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CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA

* ESTADO DE SAO PAULO
I )
CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA/SP
ASSESSORIA JURIDICA
PARECER

REF: Proposicio Legislativa pelo Poder Legislativo - DispBe sobre a obrigatoriedade
de reserva de drea exclusiva e acessivel para Pessoas com Deficiéncia (PCD) em
eventos publicos realizados pela Prefeitura Municipal de Pedreira/SP.

Interessado: Comissio de Constitui¢do, Justica e Redacgao.

Pedreira, 06 de abril de 2026..

ILMO PRESIDENTE:

Em atencdo aos termos do Oficio n? 02/2026, oriundo
desta ilustre Comissdo, venho por meio deste informar o quanto segue:

1. DA BREVE SINTESE DQS FATOS

Em atengdo ao questionamento formulado por esta
Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, acerca da legalidade,
constitucionalidade e adequacgdo técnica do Projeto de Lei n? 22, de autoria
parlamentar, que dispbe sobre a reserva de drea exclusiva e acessivel para Pessoas
com Deficiéncia {PCD) e seus familiares em eventos publicos realizados, organizados,
promovidos ou apoiados pelo Municipio de Pedreira, passa esta Assessoria Juridica a
se manifestar nos moldes que adiante seguem.

Senao veja-se:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA

Inicialmente, no que tange a competéncia legislatiya,
_cumpre esclarecer que a matéria versada no projeto encontra respaldo /)
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Constituicdo Federal, especialmente nos Arts. 23, inciso I, 24, inciso X1V, e 30, incisos
e ll. Veja-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Fstados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da satlde e assisténcia publica, da protecdo e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;

Trata-se de tematica relacionada a proteg¢dao e promogdo
dos direitos das pessoas com deficiéncia, bem como a organiza¢do de atividades e
eventos no ambito municipal, o que caracteriza inequivoco interesse local.

Ademais, a atuacao legislativa municipal, no caso, se d3
em carater suplementar a legislacdo federal, o que € expressamente autorizado pelo

texto constitucional.
Dessa forma, esta Assessoria Juridica entende n3o haver

vicio de competéncia legislativa na proposigéo.

2.2. DA COMPATIBILIDADE COM A LEGISLACAO FEDERAL

A materia ja se encontra disciplinada, em ambito geral,
pela Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), a qual |,
estabelece diretrizes amplas acerca da acessibilidade e da inclus3o social.

\.
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O projeto em analise ndo contraria referida legislacéo,
limitando-se _a estabelecer pardmetros especificos para a_realidade local,
especialmente no que se refere a organizagdo de eventos promovidos ou apoiados
pelo Municipio.

Assim, ndo se verifica conflito com a legisiagdo federal,
mas sim atuacio complementar, plenamente admitida pelo ordenamento juridico
patrio.

2.3. DO POSSIVEL ViCIO DE INICIATIVA

N3o obstante os aspectos positivos quanto a competéncia
e 3 legalidade material, a proposicde demanda andlise sob o prisma da iniciativa
legislativa.

Observa-se que o projeto adota redacdo de carater
impositivo, ao estabelecer, por exemplo, que “fica obrigatdria” a destinacdo de
espacos acessiveis, além de impor deveres diretos a Administragdo Publica e prever
sancdes decorrentes do descumprimento.

Nesse ponto, Iimporta destacar que, conforme

entendimento consolidado a partir do art. 61, §19, I, da Constituicdo Federal aplicado
aos Municipios por simetria, sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executlvo

as lels que disponham sobre organizacdaoe e funcion -3
Publica.

Embora a proposicdo trate de matéria relevante e de
interesse publico, é possivel identificar, em tese, potencial ingeréncia na esfera
administrativa do Poder Executivo, na medida em que estabelece obrigacGes
concretas quanto a forma de execucdo de politicas publicas e organizagdo de
eventos.

Assim, muito embora ndo haja conflito de competéncia,
esta Assessoria Juridica entende gue ha risco de vicio de iniciativa,_decorrente do
carater impositivo da norma.

2.4. DA TECNICA LEGISLATIVA

{
Sob o aspecto da técnica legislativa, o projeto apresenta

|_estrutura adequada e redag¢do clara, todavia, utiliza linguagem predominantemente )
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cogente, o que reforca o apontamento anteriormente exposio quanto ao possivel
vicio formal.

Além disso, verifica-se a presenca de dispositivos com
elevado grau de detalhamento operacional, bem como previsdo de sangdes
administrativas sem definicdo mais precisa de critérios e procedimentos, aspectos
gque poderiam ser melhor tratados por meio de regulamentacdo pelo Poder
Executivo.

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica opina nos
seguintes termos:

Ni3o ha vicio de competéncia legislativa, estando a
matéria inserida no ambito do interesse local e da
competéncia suplementar do Municipio;

o« N3o ha incompatibilidade com a legislacdo federal
vigente, notadamente com a Lei Brasileira de Inclus3o;

« H3, contudo, risco de vicio de iniciativa, em raz3o do
carater impositivo da proposigdo, que pode ser
interpretado  como  interferéncia na  organizagdo
administrativa do Poder Executivo.

2.5. SUGESTAQ DE ADEQUACAO

Como forma de afastar a possibilidade de alegacdo de
vicio e conferir maior segurancga juridica a tramitacdo da matéria, esta Assessoria
Juridica sugere que o projeto seja adequado para assumir natureza autorizativa e
diretiva, e ndo impositiva.

Para tanto, recomenda-se:

» asubstituicdo de expressdes de cardter obrigatorio por termos como:
“fica o Poder Executivo autorizado a instituir {...) ”;
“o Municipio poderd promover (...) ”;
“constitui diretriz da politica publica {...)";

« a previsdo de que a implementacdo das medidas ocorrera nos termos de
regulamentacio do Poder Executivo; e
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e a adequacdo ou supressdo de dispositivos sancionatdrios, deixando sua
disciplina para eventual regulamentagao administrativa.

3. DO PARECER

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
viabilidade do Projeto de Lei n® 22/2026, recomendando que sejam promovidas as
adequacdes sugeridas, especialmente para afastar o cardter impositivo da norma,
convertendo-a em instrumento de natureza autorizativa, a fim de prevenir eventual
vicio de iniciativa.

Ressalta-se, entretanto, que este parecer possui natureza
opinativa e carater eminentemente técnico-pedagdgico, ndo vinculando esta
Comissdo, cujos membros detém plena liberdade para deliberar em conformidade
com sua convicgdo juridica e politica, assumindo as consequéncias normativas e
institucionais de suas decisoes.

E o parecer.

ASDUO DOS S S
SSESSOR JUR

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E REDAGAO — DR. FABRICIO BACCARELLI SAVARIEGO

S

J
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PROJETO DE LEI N2 22

DispBe sobre a obrigatoriedade de reserva de area exclusiva
e acessivel para Pessoas com Deficiéncia (PCD) e seus
familiares em todos os eventos publicos promovidos ou
apoiados pela Prefeitura Municipal de Pedreira, e da outras
providéncias.

O Prefeito Municipal de Pedreira, Estado de S3o Paulo, FAZ
SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Artigo 12 Fica obrigatéria a destinagdo de espago exclusivo, acessivel e
adequado para Pessoas com Deficiéncia (PCD) e seus familiares em todos os
eventos publicos realizados, organizados, promovidos ou apoiados pela
Prefeitura Municipal de Pedreira, em espagos publicos ou privados.

Artigo 22 A drea destinada as Pessoas com Deficiéncia devera: | — Ser localizada
em local com boa visibilidade do evento:

Il — Possuir acesso facilitado, livre de barreiras arquiteténicas;

lIl - Contar com sinalizagdo adequada e visivel;

IV — Garantir seguranca, conforto e acessibilidade, conforme normas vigentes;

V — Permitir o acesso de, no minimo, 01 (um) acompanhante por Pessoa com
Deficiéncia.

Artigo 32 Para fins desta Lei, considera-se Pessoa com Deficiéncia aquela
definida nos termos da legislacdo federal vigente, especialmente a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n2 13.146/2015).

Artigo 42 A organizacdo dos eventos devera garantir:

| — Rotas acessiveis até o espaco reservado;

Il — Assentos preferenciais quando o evenlo possuir drea com cadeiras;
lll — Espaco adequado para cadeirantes;

IV — Prioridade de entrada e permanéncia no local reservado.

e
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Artigo 52 Nos eventos de grande porte, a area destinada as Pessoas com
Deficiéncia deverd ser proporcional ao publico estimado, assegurando
dignidade, inclusdo e participagao social.

Artigo 62 Os organizadores dos eventos deverdo divulgar previamente, nos
materlals oficlals de comunicagdo, a exisléncia da drea acessivel destinada as
Pessoas com Deficiéncia e seus familiares.

Artigo 72 O descumprimento desta Lei, por parte de organizadores de eventos
apoiados pelo Poder Publico Municipal, podera implicar:

| — Adverténcia;

Il — Suspensado de apoio institucional;

Il — Impedimento de realizagdo de novos eventos com apoio do Municipio,
conforme regulamentacao do Poder Executivo.

Artigo 82 O Poder Executivo poderd regulamentar esta Lei no que couber, no
prazo de até 90 (noventa) dias apds sua publicagdo.

Artigo 92 As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagBes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

SALA DAS SESSOES VEREADOR DARIO GOMES DE OLIVEIRA, EM 23 DE
FEVEREIRO DE 2026.

\ VEREAD\G\R
b %

N
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem como objetivo promover a
inclus3o, acessibilidade e dignidade das Pessoas com Deficiéncia (PCD) no
Municipio de Pedreira, garantindo o direito de participagao plena em eventos
publicos realizados ou apoiados pela Prefeitura.

E dever do Poder Publico assegurar condicdes de acessibilidade e
igualdade de oportunidades a todos os cidaddos, conforme previsto na
Constituicdo Federal e na Lei Brasileira de Inclusdo. Muitos eventos publicos,
como festas, shows, ceriménias e atividades culturais, ainda ndo dispdem de
estrutura adequada para receber Pessoas com Deficiéncia e seus familiares,
dificultando sua participagdo social.

A criacdo de um espaco exclusivo e acessivel em eventos
municipais representa uma medida de respeito, inclusdo social e cidadania,
além de fortalecer as politicas publicas voltadas a acessibilidade no municipio.
Com esta iniciativa, o Municipio de Pedreira da um importante passo rumo a
uma cidade mais humana, inclusiva e acessivel para todos.

Diante do relevante interesse publico da matéria, conto com o
apouio dos nobres veteadotes pata a aprovagao desle Projelo de Lei.
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