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TC-004174.989.22-8 - Contas Anuais.

Prefeitura Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2022.

Assunto: Prestacdo de contas da administracdo financeira, orcamentéaria e
patrimonial de Municipio.

Prefeitos: Hamilton Bernardes Junior e Fabio Vinicius Polidoro.

Periodos: (01/01/22 a 31/03/22) e (04/04/22 a 31/12/22).

Advogada: Eugénia Carolina Silveira Lopes (OAB/SP n° 441.889).

Procurador do Ministério Publico de Contas: Celso Augusto Matuck Feres
Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS
AFASTADAS. FAVORAVEL. RECOMENDAGCOES.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a e. 22
Camara, em sessao de 28 de maio de 2024, decidiu emitir parecer favoravel a
aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de Pedreira,

relativas ao exercicio de 2022.

Na ocasiao reconheceram-se definitivos os seguintes resultados
contébeis: Aplicacdo no Ensino: 26,00%; Recursos do FUNDEB aplicados no
exercicio: 100,00%; Aplicacdo na valorizacdo dos Profissionais da Educacéao:
84,40%; Despesas com Pessoal e Reflexos: 39,02%; Aplicacdo na Saude:
25,26%; Transferéncias ao Legislativo: Regular; Execucdo orcamentaria:

superavit 2,05%.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do

processo, quando oportuno.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciacgéo por este Tribunal.
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Publique-se, oficie-se conforme determina a Nota de Deciséo e

enviem-se 0s autos a Fiscalizagdo para o que couber.

Sao Paulo, 28 de maio de 2024.

ROBSON MARINHO - Presidente e Relator
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122 Sessio Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditorio "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".
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DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO — 28-05-2024

Pelo voto dos Conselheiros Robson Marinho, Presidente e
Relator, Cristiana de Castro Moraes e Sidney Estanislau Beraldo, a E. Camara
decidiu emitir parecer favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela
Prefeitura Municipal de Pedreira, relativas ao exercicio de 2022.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio a Origem, com as recomendacdes discriminadas no voto do Relator,
inserido aos autos.

Determinou, por fim, o arquivamento definitivo de eventuais
expedientes eletrénicos referenciados, bem como autorizou o arquivamento do
processo, quando oportuno.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de
apreciacéo por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

PREFEITURA MUNICIPAL: PEDREIRA
EXERCICIO: 2022

» Nota de decisdo, Relatorio e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do parecer.
e publicacéo do parecer.
¢ oOficiar a origem, nos termos do voto do Relator.
e arquivar os eventuais expedientes eletrénicos referenciados, nos
termos do voto do Relator.
> A Fiscalizac&o competente para:
e 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 29 de maio de 2024

GERMANO FRAGA LIMA

SECRETARIO-DIRETOR GERAL
SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Conselheiro Robson Marinho
Segunda Camara
Sessio: 28/5/2024

45 TC-004174.989.22-8 - PREFEITURA MUNICIPAL — CONTAS ANUAIS — PARECER
Prefeitura Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2022.

Prefeitos: Hamilton Bernardes Junior e Fabio Vinicius Polidoro.

Periodos: (01/01/22 a 31/03/22) e (04/04/22 a 31/12/22).

Advogado(s): Eugenia Carolina Silveira Lopes (OAB/SP n° 441.889).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizagao atual: UR-3.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,00% (25%)
FUNDEB 100,00% (95-100%)
Educacao Basica 84,40% (60%)
Pessoal 39,02% (54%)
Saude 25,26% (15%)
Receita Prevista R$234.103.905,00
Receita Realizada R$228.806.872,93
Execucao Financeira R$20.041.965,97
Execugao orgamentaria Superavit —2,05%
Transferéncia a Camara de Vereadores Regular
Precatorios (pagamentos) Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. CUMPRIMENTO DOS
PRINCIPAIS INDICES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS. FALHAS
AFASTADAS. FAVORAVEL. RECOMENDAGOES.

Relatdrio

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de
Pedreira, relativas ao exercicio de 2022, que foram fiscalizadas pela equipe
técnica da Unidade Regional de Campinas — UR-3.

No relatorio de fiscalizagcdo (evento 37) foram anotadas as
seguintes ocorréncias:
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Fiscalizagdao da Atuagao do Controle Interno

- Controlador Interno exerce fungao gratificada contrariando decisao transitada em
julgado em 17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da

analise do Recurso Extraordinario n® 1.264.676.

Obras Paralisadas
- obra paralisada desde 21/07/2021 ndo informada ao painel de obras desta E. Corte de
Contas.

Planejamento das Politicas Publicas (i-Plan/IEG-M)

- falta de fidedignidade na prestagéo de informagéao ao sistema do IEG-M 2022-2023;
indicadores estabelecidos para algumas metas previstas no PPA inviabilizam a analises
do resultado efetivo; impossibilidade de atestar a eficiéncia do diagndstico e adequacao
finalistica dos programas previstos no PPA; inviabilidade de atestar a adequagéo do
sistema de custos para a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orgcamentaria,
financeira e patrimonial; a LOA nao estabeleceu medidas de compensagéao a renuncias
de receitas e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, bem como
autoriza a abertura de créditos suplementares em percentual (20%), acima do aceitavel
pela Jurisprudéncia deste Tribunal; alteragdes orgcamentarias, que representaram
49,23% das dotacdes iniciais, demonstrando necessidade de adequacéo realistica dos
valores orgados inicialmente para programas e ag¢des nas pecas de planejamento; a
verificagao do resultado fisico alcangado ficou comprometida, demonstrando que o
Municipio ndo alcangou a maioria das metas previstas para o exercicio fiscalizado;
inconsisténcias relacionadas as agdes quanto as informagdes enviadas no Relatério de
Atividades do Sistema AUDESP.

Adequacao Fiscal das Politicas Publicas (i-Fiscal/lEG-M)

- inexisténcia de previsdo para revisdo periddica obrigatoria da planta genérica de
valores (PGV) no Cadigo Tributario Municipal ou em lei especifica; auséncia de revisao
ha mais de 8 (oito) anos, vem causando prejuizos a eficiéncia da gestao e a justica fiscal
no Municipio, no que tange ao IPTU.

Execugao das Politicas Publicas do Ensino (i-Educ/IEG-M)
- a maior parte das unidades escolares do Municipio de Pedreira ndo possui o Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros (CLCB); a Prefeitura nao fez entrega de uniforme escolar nas escolas do
Anos Iniciais do Ensino Fundamental no exercicio fiscalizado.

indice de Desenvolvimento da Educagido Basica — IDEB
- nenhuma escola de educag¢ao municipal atingiu a Meta Projetada do IDEB para 2021.

Sistema de Avalia¢ao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo — SARESP
- a maioria das escolas analisadas nao obteve mais de 50% dos seus alunos de 5° ano
avaliados com grau de proficiéncia acima do basico, em Lingua Portuguesa e
Matematica; nenhuma escola analisada atingiu 50% em Ciéncias da Natureza.
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Déficit de Vagas no Ensino Infantil
- existéncia de déficit de 54 vagas no Ensino Infantil — Creche, ocorréncia com
recomendacao e determinacdo em exercicios anteriores.

Fiscalizagao Operacional — Creche e Escola

- falhas comuns as escolas visitadas quanto a inexisténcia de AVCB e ou CLCB e
necessidade de reformas; recursos despendidos pela municipalidade para as agdes em
reforma/adequacdo das unidades escolares atingiu apenas 30,52% da dotacéo
orcamentaria do exercicio fiscalizado.

Execucgao das Politicas Publicas da Saude (i-Saude/IEG-M)
- auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) ou o Certificado de
Licenga do Corpo de Bombeiros (CLCB), em duas unidades de saude do Municipio.

Verificagdo de Resolutividade no Agendamento de Procedimentos Cirirgicos
Eletivos, de Consultas de Especialidades Médicas, de Exames e quanto ao
fornecimento de Medicamentos

- existéncia de restricao ao acesso de procedimentos cirurgicos, de consultas médicas
de especialidades, de exames médicos, bem como de medicamentos no Municipio
representando afronta ao direito social da saude.

Coberturas Vacinais
- 0 Municipio n&o atingiu a maioria das metas de cobertura de diversas vacinas.

Da Licenca da Vigilancia Sanitaria, AVCB ou CLCB, Ponto Eletrénico Necessidade
de Manutenc¢ao das Unidades de Saude

- existéncia de unidades de saude sem AVCB e ou CLCB e unidade com necessidade
de reforma.

Publicagdo de Escalas dos Profissionais da Saude em Sitios Eletronicos (Internet)
- a Prefeitura Municipal nao disponibilizou em 2022 as escalas de plantdes e consultas
dos profissionais da saude em sitios eletronicos (internet).

Fiscalizagao Operacional da Saude

- existéncia de falhas comuns as unidades de saude visitadas quanto a necessidade de
reformas e adequacgao da acessibilidade; recursos despendidos pela municipalidade
paras as agdes em reforma/adequagao das unidades escolares atingiu apenas 30,52%
da dotacao orgcamentaria.

Analise de Politicas Publicas — Centro de Atengao Psicossocial - CAPS

- auséncia de: identificacdo e quantificacdo da populagio potencial do Municipio para
receber os servicos da Divisdo CAPS, através de divulgacdo dos seus servigos na
comunidade, site eletrénico e busca ativa; implantagdo de metas e acompanhamento
do realizado quanto ao numero de pessoas atendidas com vistas ao atingimento da
populagéo potencial do Municipio; regularizacdo do quadro existente (11) na quantidade
do quadro definido (12) dos profissionais que compdem a equipe multidisciplinar para
adequacido do atendimento; readequacdo: 1. do Plano de Trabalho de modo a
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quantificar, além do numero de atendimentos, qual o nimero de pessoas e avaliar
periodicamente as metas e os resultados dos objetivos do CRAS; 2. nas pecas
orcamentarias das metas e agdes do CAPS que se apresentam equivocadamente em
“percentual”; 3. entre os valores orgado e o executado, de modo a atender o potencial
das pessoas do Municipio de Pedreira, abrangidas pelo objetivo do CRAS.

Execucgao das Politicas Publicas Ambientais (i-Amb/IEG-M)
- 0 Municipio ndo cumpriu todas as metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos.

Execucgao das Politicas Publicas de Infraestrutura (i-Cidade/IEG-M)

- 0 Orgao ndo vem realizando os exercicios simulados para as contingéncias previstas
no inciso Xl do artigo 8° da Lei Federal n°® 12.608/2012; obra paralisada desde
21/07/2021 (Teatro Municipal) afetando as politicas publicas ligadas ao turismo e cultura
do Municipio.

Das Deficiéncias na Gestao Municipal de Protegao e Defesa Civil

- 0 Municipio ndo efetuou inscricdo no Cadastro Nacional de Municipios com Areas
Suscetiveis a Ocorréncia de Deslizamentos de Grande Impacto, Inundagdes Bruscas
ou Processos Geologicos ou Hidrolégicos Correlatos; auséncia de promogao de
implantagdo de Nucleos Comunitarios de Defesa Civil (NUDECs), no intuito de
estabelecer o elo entre o poder publico e a comunidade, ampliando assim o trabalho
preventivo e a resposta a desastres; ndo constam do Plano Diretor do Municipio
exigéncias da Lei Federal n® 10.257/01.

Cumprimento de Determinagdes Constitucionais e Legais — Gestao Fiscal
- falta de adeséo ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal nos termos
da Lei Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de 2021.

Demais aspectos sobre Recursos Humanos
- nomeacao de 11 servidores para cargos em comissao cujas atribuicées ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento.

Cargos em Comissao sem exigéncia de Formagao em Nivel Superior
- existéncia de servidores ocupantes de cargos em comissdo sem a formagao minima
exigida.

Servidores com Férias vencidas acima de 60 dias
- servidores (efetivos e comissionados) com férias vencidas ha mais de 60 dias.

Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB
- auséncia do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para o imovel sede da
Prefeitura Municipal de Pedreira.

Do Cadastro da Divida Ativa
- Ultimo recadastramento geral de bens iméveis foi realizado em 2014.
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Da Cobranga Extrajudicial e Judicial da Divida Ativa

- a Prefeitura nao realizou as modalidades de cobranca extrajudicial em 2022 através
do Protesto Extrajudicial da CDA (Certidao da Divida Ativa), Inclusao do

nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo Municipal - CADIN) e Inclusdo
do nome do devedor em servigos de protegdo ao crédito.

Demais apuragdes sobre o FUNDEB
- falta de implementacao do servigco de psicologia educacional e de servigo social na
rede publica escolar compondo equipes multiprofissionais.

Do Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para as Escolas
- a maior parte das escolas nao possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
— AVCB.

Controle Social - Saude

- Relatério Anual de Gestdo — RAG, apresentado pelo Gestor (Terceira Diretriz, VI da
Resolugao MS/CNS n° 453/2012), em analise pelo Conselho Municipal de

Saude — CMS até ao final da fiscalizagao in loco.

Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema AUDESP
- divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

Perspectivas de Atingimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel —
OoDS

- 0 Municipio podera nao atingir algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS.

Atendimento a Lei Organica, Instru¢ées e Recomendagodes do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo

- falta de atendimento as disposigbes da Lei Organica, instrugdes, recomendagdes e
determinacgao exaradas por esta Corte de Contas.

Apés notificacdo dos responsaveis pelas presentes contas, por
despacho publicado no DOE de 10/7/2023, os senhores Hamilton Bernardes
Junior e Fabio Vinicius Polidoro! apresentaram justificativas (evento 113), que
vieram acompanhadas de documentos, nas quais noticia o saneamento de

algumas e contesta outras falhas.

Hamilton Bernardes Junior (1/1/2022 a 31/3/2022) e Fabio Vinicius Polidoro (4/4/2022 a 31/12/2022). O Vice-Prefeito
assumiu apos renuncia do Prefeito.
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Assessoria Técnica (evento 113.1), quanto a dética econdmico-
financeira, considera que a Prefeitura esta caminhando na direcdo do Principio
da Gestao Equilibrada, preconizado no § 1°, do art. 1°, da LRF.

Conclui pela emissdao de parecer favoravel a aprovacdo da

matéria.

Assessoria Técnica (evento 113.2), quanto a otica juridica,
considera que foram observadas as normas constitucionais e legais no que se
refere a aplicacdo no ensino, remuneracdo dos profissionais da educacao
basica, saude, despesa com pessoal, transferéncias de duodécimos ao

Legislativo, subsidios dos agentes politicos, precatérios e encargos sociais.

Desse modo conclui, acompanhada de Chefia de ATJ (evento
113.3), pela emissdo de parecer favoravel a aprovagcdo da matéria, com

recomendacoes.

O Ministério Publico de Contas, em parecer langado no evento 118,
também opina pela emissdo de parecer favoravel as contas da Prefeitura

Municipal de Pedreira, com recomendacodes.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacgédo, a situacao
operacional da educacdo no Municipio em exame é retratada nas Tabelas

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educac3o Basica
Nota Obtida Metas

Pedreira | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 [2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais | 65 61 65 68 72 72 66 |57 61 63 65 68 70 72
Anos Finais | NM NM NM NM NM NM NM |NM NM NM NM NM NM NM

NM = Ndo municipalizado

Fonte: INEP
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Dados da Educagao

Alunos matriculados Gasto em Educagio
2021 2022 2021 2022

Pedreira 4,031 4,123 R$ 47.255.239,22 R$ 56.840.017,73

Regido Administrativa de

Campinas 632.531 642.928| R$8.599.946.521,50 RS 10.871.557.614,74

3.200.596  3.249.913| RS 38.562.471.332,09 RS 49.332.037.668,80

<<644 municipios>>

Gasto anual por aluno

2021 2022
Pedreira RS 11.722,96 RS 13.786,08
Regido Administrativa de
Campinas RS 13.596,09 RS 16.909,45
<<644 municipios>> RS 12.048,53 RS 15.179,49

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

A situagédo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:

Dados da Saude
Habitantes Gasto em Saude

2021 2022 2021 2022
Pedreira 48.992 43.112 R$ 50.729.922,12 RS 55.125.662,10
Regido Administrativa de
Campinas 7.272.506 7.020.256 R$ 8.896.925.826,95 R$9.910.286.428,08
<<644 municipios>> 34,252,760  32.959.239| RS 39.470.902.906,41 RS 44.366.253.180,33

Gasto anual por habitante

2021 2022

Pedreira RS 1.035,47 RS 1.278,66
Regido Administrativa de
Campinas RS 1.223,36 RS 1.411,67
<<644 municipios>> RS 1.152,34 RS 1.346,09

Fonte: Censo Escolar / AUDESP
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Por fim, o indice de Efetividade da Gestdo Municipal no exercicio

apresentou as seguintes notas:
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Dados do IEGM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Faixas de Resultado | IEGM | i-Educ | i-Saude | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amb | i-Cidade | i-Gov Tl
2014 B+ B+ A B B B+ B B
2015 B B+ B+ B B B B B
2016 B B+ B+ B C+ B A C+
2017 B B+ C B+ B B C+
2018 B B B B B B+ B
2019 B C+ B B B B C C+
2020 B B B C B B A
2021 B B C+ C+ B+ B A B+
2022 B B B+ C B+ B+ B+ A

Contas anteriores:

2019 — TC-004796.989.19-2 — Favoravel, com recomendacoes;

2020 — TC-003144.989.20-9 — Favoravel, com recomendacoes; e

2021 — TC-007127.989.20-0 — Favoravel, com recomendacoes.

E o relatério.

Alns
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Voto
TC-004174.989.22-8

Os autos revelam que o Municipio de Pedreira cumpriu seu dever
com a educagéao ao aplicar 26,00% da receita de impostos e transferéncias na
educagao basica, atendendo dessa forma ao que dispbe o artigo 212 da

Constituigcao Federal.

Dos recursos provenientes do FUNDEB, parcela equivalente a
84,40% foi destinada a valorizagdao dos profissionais da educagao basica,
tendo aplicado no exercicio sua totalidade, cumprindo-se, dessa forma, as regras
instituidas pela Lei Federal n° 14.113/2020.

Demais disso, o Municipio aplicou nas ag¢des e servigos de saude
0 equivalente a 25,26% da receita de impostos, atendendo, pois, ao artigo 7° da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, que dispde sobre os valores

minimos a serem aplicados pelos Municipios no setor.

As despesas com pessoal e reflexos ndo ultrapassaram o limite
maximo fixado pelo artigo 20, inciso lll, letra “b”, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, posto que correspondentes a 39,02% da receita corrente liquida.

Os encargos sociais (INSS, FGTS e PASEP) do periodo foram

devidamente recolhidos.

No tocante aos subsidios dos agentes politicos, constatou a

fiscalizagdo nao terem ocorrido pagamentos imerecidos.

Os repasses a Camara Municipal ndo ultrapassaram o limite
maximo constitucional, tendo sido suficientes para cobertura das despesas do

Legislativo.

De acordo com as informagdes da fiscalizagdo em relacdo aos

precatorios, o Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario tendo pago a

9£S9-0XD9-99TD-T0g-G :01uaWwnaop op 0BIPod 0 awlojul 8 [eNBip 0JUSWNJ0P JeplfeA, Jul| - 1q-AoB ds ad) 0ssasoid-a//:d1y assaoe
[euibuo oAinb.e o JaA Nojs eiNJeUISSE 8100S S3QJeLIIOJUI IS0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS "OHNIYVIN 73d3IY NOSH0Y :H0d IINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

totalidade da divida judicial, bem como a totalidade dos requisitérios de baixa

monta, incidentes no periodo em exame.

Sobre os aspectos econdémico-financeiros, conforme manifestacao
de ATJ (evento 113.1), a situacdo das contas apresentada pela Prefeitura
demonstra uma posicdo de equilibrio, ndo havendo questdo que possa

comprometer a matéria em analise.

Quanto a efetividade das politicas publicas, o Municipio de
Pedreira apresentou no exercicio média geral de resultados “B+”, considerado,

portanto, de “muito efetivo”, perante os critérios de avaliacido do IEGM/TCESP.

Conforme demonstrado, o Poder Executivo Municipal também
observou aspectos relevantes no exame das contas, tendo em vista o
cumprimento dos mandamentos legais e constitucionais relativos as despesas
com Pessoal, Ensino, Saude, Precatérios e Transferéncia de Recursos a

Camara Municipal.

No entanto, cabera a Administracdo a adocdo de medidas
regularizadoras sobre os quesitos que necessitem de reparos, a fim de aprimora-

los e tornar mais eficientes os servigos prestados aos municipes.

Por todo exposto, os apontamentos da fiscalizacdo podem ser
alcados ao campo das recomendagdes diante das justificativas apresentadas

pelo interessado.

Feitas essas consideracbes, voto pela emissdao de parecer
favoravel a aprovacdo das contas prestadas pela Prefeitura Municipal de
Pedreira, relativas ao exercicio de 2022.

A margem do parecer, determino a expedicéo de oficio a origem
com as seguintes recomendacdes:
— adote providéncias para que o Controle Interno seja exercido por servidor
efetivo com dedicacéo exclusiva ao setor;

10
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

—informe a esta Corte de Contas a existéncia de obras paralisadas no Municipio;
— corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior
efetividade aos servigos prestados a populagao;

— aprimore a fase de planejamento do orgamento, de forma a evitar elevados
percentuais de alteragcdes orcamentarias;

— aprimore a fase de planejamento do orgamento, de forma a evitar elevados
percentuais de alteragcdes orcamentarias;

— providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para todos os
prédios publicos municipais, em especial a sede da Prefeitura e unidades de
ensino e saude;

— elimine o déficit de vagas em creches municipais;

— adote providéncias visando a redugéao da fila de espera por exames, cirurgias
eletivas e consultas em especialidades médicas;

- promova ag¢des que possibilitem maior cobertura vacinal;

— restrinja os cargos em comissdo as funcdes de diregdo, chefia e
assessoramento;

— exija requisitos de escolaridade compativeis com o exercicio de cargos em
COMISS&0;

— regularize a situacdo dos servidores que se encontram com acumulo de férias
vencidas;

— aprimore o controle e cobranca dos créditos inscritos em divida ativa,
incrementando a utilizagdo das modalidades de cobranga extrajudicial;

— implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede publica
escolar, nos termos da Lei n° 13.935/2019;

— preste informacgdes fidedignas ao sistema AUDESP;

— adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU;

- atenda integralmente as disposicbes da Lei Organica, instrugdes,
recomendacgdes e determinagdes exaradas por esta Corte de Contas; e

- evite que as impropriedades anotadas na instrugao processual voltem a ocorrer.

11
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes eletrénicos
referenciados. Fica também autorizado o arquivamento, quando oportuno, deste

processo.

Esta decisdo ndo alcanca os atos porventura pendentes de

apreciagao por este Tribunal.

E como voto.

12
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asgnatura
eletrénica

TCE Gy,

b
moonaigeconss  GABINETE DA DIRETORIA - UR-3 4 ﬁ,

dir Estado de Sdo Paulo l !

EN7 |

.

i

Senhora Diretora do e-TCESP,

Solicito envio de link dos processos de Contas da
Prefeitura Municipal de Pedreira, do ano 2022, TC-
4174.989.22-8, para disponibilizacao a CAMARA
MUNICIPAL DE PEDREIRA.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por MARCO
FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico de Divisao,
em 18/09/2024, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do

Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

JEil! 3

y A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

= https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo
4: verificador 1050919 e o cédigo CRC C2A657A0.

Av. Carlos Grimaldi, 880 - Bairro Jardim
Conceicao - Campinas

SP - CEP 13091-000

Referéncia: Processo n? 0016676/2024-09 SEIn2 1050919


https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/

&

" N
{ TCE ' CENTRO DE GESTAO DO E-TCESP “55&,

o Estado do S0 Pavo ¥

N

Senhor/a Diretor/a da DF/UR,

Conforme solicitado, envio o link da cépia
dos processos de Contas referentes a Prefeitura Municipal
de Pedreirado ano de 2022, para disponibilizagéo
a CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/83FBFB3E23FB1DE6D5FEA9EECIAA46ED/sftp/00004174989228 e outros 0016676202409.zip

As instrugdes para download e visualizagdo da
cépia digital podem ser obtidas em:

Atenciosamente,

- Documento assinado eletronicamente por SANDRA MAIA DE
: eil SOUZA, Coordenadora do E-TCESP, em 18/09/2024, as
]-ginm-l @ 14:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no

eletrénica art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de
15 de janeiro de 2019.

Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - SP - CEP 01017-906
Bairro Centro - S&o Paulo

Referéncia: Processo n® 0016676/2024-09 SEIn? 1050970


https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/83FBFB3E23FB1DE6D5FEA9EEC1AA46ED/sftp/00004174989228_e_outros_0016676202409.zip
https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/A8EE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/

&

=
{_ TCE. . GABINETE DA DIRETORIA - UR-3 45k,

o Estado do S0 Pavo &

N

Excelentissimo Presidente,

Cumprimento-vos e, ao ensejo, disponibilizamos
o link de acesso a cépia do Processo eTC-4174.989.22-8,
referente  a prestagdo de contas da Prefeitura
Municipal de Pedreira, exercicio de 2022, para os fins
previstos no artigo 31, § 29 da Constituicdo Federal,
combinado com o artigo 150 da Constituicao do Estado de
Sao Paulo.

As instrucdes para download e visualizagdo da
copia digital podem ser obtidas em:

https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/ABEE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes copia_digital.pdf

Solicitando que este documento seja assinado
para comprovacao do recebimento, apresento a Vossa
Exceléncia os protestos de distinta consideragao.

Respeitosamente,

Declaro ter recebido os links indicados,
assinando.

—-—= Documento assinado eletronicamente por MARCO
ei| FRANCISCO DA SILVA PAES, Diretor Técnico de Divisdo,
;?‘mm-l Llill em 18/09/2024, as 14:58, conforme hordario oficial de Brasilia,
| cletranica com fundamento no art. 29, inciso V, alinea "b", e no art. 62 do
Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de 2019.

—-—= Documento assinado eletronicamente por José Luis Nieri,
ei| Usuario Externo, em 19/09/2024, as 09:32, conforme
;gmm-l Llill horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 22, inciso V,

| cletrénica alinea "b", e no art. 62 do Ato GP 01/2019, de 15 de janeiro de
2019.

0|
fL T A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

rh‘.’ https://sei.tce.sp.gov.br/validar/, informando o cédigo
=i verificador 1051107 e o cédigo CRC F389A93D.

Av. Calrk")s Grimalqi, 880 - Bairro Jardim SP - CEP 13091-000
Conceigao - Campinas

Referéncia: Processo n? 0016676/2024-09 SEIn? 1051107


https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/83FBFB3E23FB1DE6D5FEA9EEC1AA46ED/sftp/00004174989228_e_outros_0016676202409.zip
https://camaras.tce.sp.gov.br/arquivos/A8EE4869276DB800585F20C9DCE94FE2/sftp/instrucoes_copia_digital.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/portal/doe-tce-2019-01-15_Obrigatoriedade_SEI.pdf
https://sei.tce.sp.gov.br/validar/

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4174.989.22-8 DO ESTADO DE SAO PAULO M:“SP

Fl.T - 42 PROCURADORIA DE CONTAS - Wi Plblon do Goresdo Esedoda S0 P
Processo n°: TC-4174.989.22-8
Prefeitura Municipal: Pedreira
Prefeito (a): Hamilton Bernardes Junior — 01/01/2022 a 31/03/2022

Fabio Vinicius Polidoro — 04/04/2022 a 31/12/2022

Populagéo estimada®: 43.112
Porte do Municipio?: Médio
Receita Corrente Liquida (RCL)3: R$ 216.603.240,08
Exercicio: 2022
Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da Constituicdo

Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da

Estadual n® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informacdes obtidas no curso do processo, consider

contidos no quadro abaixo:

Lei Complementar

am-se os resultados

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO

EXECUCAO ORGAMENTARIA - Resultado no exercicio

EXECUCAO ORGAMENTARIA - Percentual de investimentos

DIVIDA DE CURTO PRAZO

DIVIDA DE LONGO PRAZO

PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/deposito de precatérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos previdenciarios?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional?
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — Atendido o artigo 21, 1 e I1l, da LRF?
ENSINO - Aplicacdo na Educacdo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%)

1 Conforme censo realizado pelo IBGE em 2022 (https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pedreira/pano

Parcialmente
Regular

2,05%
8,23%
Favoravel
Favoravel
Sim
Sim
Sim
Prejudicado
Sim
Sim
39,02%
Sim
26,00%
98,87%

rama).

2 Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
3 Evento 37.49, fl. 02.

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @

¢ X
mpc.sp.gov.br mpec_s| mpc.s| MPdeContas_SP mpcs
@ Pespg Q, pesp [l W mpesp eContas_ ° pesp

(11)3292-4302

Sdo Paulo sob
controle
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pedreira/panorama

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4174.989.22-8 DO ESTADO DE SAO PAULO |VPC~SP
FIl.2 _ 43 PROCURADOR'A DE CONTAS N Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do exercicio

subsequente? Sim
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneragao dos profissionais da educagdo basica (limite minimo
84,40%

de 70%)
ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicada em despesas de x .

. . Néo se aplica
capital no percentual minimo de 15%?
ENSINO — Complementagdo da Unido VAAT ao Fundeb aplicado em educacéo infantil N30 se aplica
conforme Indicador para Educagdo Infantil (IEI)? P
SAUDE - Aplicacdo na Satde (Limite minimo de 15%) 25,26%

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, o Ministério Publico de Contas do Estado
de S&o Paulo, acompanhando as conclusdes da Assessoria Técnica (evento 113), opina pela
emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL, porém, COM RECOMENDACOES, uma
vez que as Contas de Governo possuem falhas que, embora possam ser levadas ao campo das

recomendacdes, devem ser prontamente corrigidas pelo Poder Executivo.

Nesse sentido, deve o Executivo Municipal promover efetivamente a abertura de
novas creches (uma delas ja finalizada) anunciada em sua defesa (evento 98.1, fl. 09), visando a

eliminacdo do déficit de vagas em creches municipais.

Ressalta-se, também, a necessidade de que o Executivo Municipal envide esforcos
no sentido da reducdo da fila de espera por exames, cirurgias eletivas e consultas em
especialidades médicas, incrementando a atuacdo direta da Municipalidade, inclusive mediante

realizacéo de ajustes com entidades do Terceiro Setor para a prestagdo desses servicos.

Ademais, deve a Municipalidade obter Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros
(AVCB) para todas as unidades de ensino e de salde municipais, bem como para a sede da

Prefeitura, de forma a ndo colocar em risco a populacao local.

Ante 0 exposto, a Administracdo deve adotar providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢o Estadual) €

aprimorar a gestdo nos seguintes pontos:

1. Item A.5 — adote providéncias para que o Controle Interno seja exercido por servidor efetivo com

dedicagéo exclusiva ao setor;

@ Avenida Rangel Pestana, 315, 10° andar, S&o Paulo - SP. CEP 01017-906 @ (11)3292-4302

@mpc.sp.gou.br r—O mpc_sp f mpc.sp XMPdeContas_SP mpcsp Séo Paulo sob
~J controle
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
TC-4174.989.22-8 DO ESTADO DE SAO PAULO WC‘SP

FI.3 - 42 PROCURADORIA DE CONTAS - Ministério Piblico de Contas do Estado de Sao Paulo

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Item A.6 — informe a esta Corte de Contas a existéncia de obras paralisadas no Municipio;

Itens B.1, B.2, B.3, B.3.1.1, B.3.1.2, B.3.1.7, B4, B.4.1.2,B.4.1.3,B.4.14,B.4.16, B.4.1.7, B.5,
B.6 e B.6.1 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM/TCESP, conferindo maior efetividade

aos servigos prestados a populacéo;

Item B.1 — aprimore a fase de planejamento do orcamento, de forma a evitar elevados percentuais

de alteracBes orcamentarias;

Itens B.3, B.4, C.2.2 e D.1.6 — providencie Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) para

todos os prédios publicos municipais, em especial a sede da Prefeitura e unidades de ensino e saude;
Item B.3.1.5 — elimine o déficit de vagas em creches municipais;

Item B.4.1.1 — adote providéncias visando a reducéo da fila de espera por exames, cirurgias eletivas

e consultas em especialidades médicas;
Item C.1.10 — restrinja os cargos em comissdo as funcoes de direcdo, chefia e assessoramento;
Item C.1.10.2 —exija requisitos de escolaridade compativeis com o exercicio de cargos em comissao;

Item C.1.10.3 — regularize a situacdo dos servidores que se encontram com actimulo de férias

vencidas;

Itens C.2.3.1 e C.2.3.3 — aprimore o controle e cobranca dos créditos inscritos em divida ativa,

incrementando a utilizacao das modalidades de cobranca extrajudicial;

Item D.1.3 — implemente os servicos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos
termos da Lei n® 13.935/2019;

Item E.2 — preste informacdes fidedignas ao sistema AUDESP;
Item F.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e

Item F.2 — atenda a Lei Organica, Instrucfes, determinagdes e recomendacfes desta E. Corte de
Contas.

Acerca de tais recomendacdes, € preciso ressaltar a Origem que a reincidéncia

sistematica nas falhas incorridas podera culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a

exercicios vindouros, sujeitando ainda o responsavel as sancfes do art. 104 da LCE n°

709/1993.
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No mais, tendo em vista a falta de AVCB na sede da Prefeitura e em unidades de

ensino e de salde municipais (evento 37.49, itens B.3, B.4, C.2.2 e D.1.6), em ofensa a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015* e ao Decreto Estadual 63.911/2018° pugna-se pelo

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatdrio para as providéncias que forem cabiveis.

Séo Paulo, 14 de marco de 2024.

CELSO AUGUSTO MATUCK FERES JUNIOR
Procurador do Ministério Publico de Contas

147/

4 Institui o Codigo estadual de protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.
5 Institui 0 Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagdes e areas de risco no Estado de Sao Paulo e estabelece
outras providéncias.
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