TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

TC-007127.989.20-0

Prefeitura Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Hamilton Bernardes Junior.

Advogado(s): Eugénia Carolina Silveira Lopes (OAB/SP n° 441.889).

Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Janior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. FUNDEB.
REMUNERACAO DO PESSOAL DA EDUCACAO
BASICA. PROFISSIONAIS QUE NAO DISPUNHAM DE
DIPLOMA DE PEDAGOGIA. MUDANCA LEGISLATIVA
SUPERVENIENTE. CARATER NAO RETROATIVO.
PROFISSIONAIS EM EFETIVO EXERCICIO.
INTEGRALIZACAO DOS RECURSOS DENTRO DO
PRAZO LEGAL. RELEVACAO EXCEPCIONAL.
PRECEDENTES DESTA CASA. ATENDIMENTO DOS
DEMAIS VETORES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.
PARECER FAVORAVEL. COM RECOMENDACAO.
COM OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS. COM
OFICIO DE RESPOSTA AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

Aplicacdo total no ensino: 25,61% (minimo 25%).
Pessoal da Educacéo Basica— Novo FUNDEB: 64,26%
(relevado - minimo 70%). Total de despesas do Novo
FUNDEB: 100% (99,05% no exercicio e parcela diferida
no 1° quadrimestre). Investimento total na saude:
25,54% (minimo 15%). Transferéncias a Camara: Em
ordem. Despesa de Pessoal: 39,87% (maximo 54%).
Encargos sociais: Em ordem. Subsidios dos Agentes
Politicos: Em ordem. Precatérios e Obrigacfes
Judiciais: Em ordem. Resultado da execucéo
orcamentaria: Superavit de R$ 7.102.784,44 (3,94%).
Resultado financeiro: Positivo em R$ 14.929.507,71.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o
Paulo, em Sesséo de 29 de agosto de 2023, pelo voto da Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Relatora, do Conselheiro Robson Marinho, Presidente em Exercicio, e
do Auditor Substituto de Conselheiro Josué Romero, emitiu PARECER PREVIO
FAVORAVEL a aprovagéo das contas da Prefeitura Municipal de Pedreira, relativas ao
exercicio de 2021, excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamento

neste e. Tribunal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedi¢cao de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendac¢des discriminadas no voto, inserido
aos autos, devendo a Fiscalizagdo acompanhar o cumprimento das recomendacoes e
determinacgfes expedidas, em suas proximas inspecoes.

Determinou a expedicdo de oficio ao Corpo de Bombeiros,
acompanhado de copias de relatério e voto, para conhecimento sobre a auséncia de
AVCB em prédios municipais, especialmente escolas e unidades de atendimento em
saude.

Determinou a expedicéo de oficio, ao i. subscritor do expediente
TC-024136.989.21-7, nos termos consignados no mencionado voto, arquivando-se
definitivamente o protocolado na sequéncia.

Determinou, ademais, que os processos TC-000923.989.21-4 e
TC-006739.989.21-8 e os expedientes TC-018961.989.21-7 e TC-000242.989.22-6
permanecam arquivados, haja vista o exaurimento das matérias neles tratadas.

Determinou, apés o transito em julgado da decisao, cumpridas
todas as providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos
documentos, o arquivamento dos autos.

Em se tratando de procedimento eletrdnico, na conformidade da
Resolugdo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais documentos que
compdem os autos, poderdo ser consultados, mediante regular cadastramento, no

Sistema de Processo Eletronico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD. Representante do
Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 01 de setembro de 2023.

ROBSON MARINHO - Presidente em exercicio

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
272 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada por

meio de plataforma para videoconferéncia.

TC-007127.989.20-0
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA
DATA DA SESSAO - 29-08-2023

Pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Relatora,
do Conselheiro Robson Marinho, Presidente em Exercicio, e do Auditor
Substituto de Conselheiro Josué Romero, a E. Camara decidiu emitir parecer
prévio favoravel & aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Pedreira,
relativas ao exercicio de 2021, excetuando aqueles atos, porventura,
pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determinou, outrossim, a margem do parecer, a expedicdo de
oficio ao Executivo Municipal, com as recomendag0des discriminadas no voto da
Relatora, inserido aos autos, devendo a Fiscalizacdo acompanhar o
cumprimento das recomendacfes e determinacdes expedidas, em suas
préximas inspecoes.

Determinou, ainda, a expedicéo de oficio ao Corpo de Bombeiros,
acompanhado de copias de relatorio e voto, para conhecimento sobre a
auséncia de AVCB em prédios municipais, especialmente escolas e unidades
de atendimento em saude.

Determinou, também, a expedicdo de oficio, ao i. subscritor do
expediente TC-024136.989.21-7, nos termos consignados no mencionado voto,
arquivando-se definitivamente o protocolado na sequéncia.

Determinou, ademais, que os processos TC-000923.989.21-4 e
TC-006739.989.21-8 e o0s expedientes TC-018961.989.21-7 e TC-
000242.989.22-6 permanecam arquivados, haja vista o exaurimento das
matérias neles tratadas.

Determinou, por fim, transitada em julgado a decisdo, cumpridas
todas as providéncias e determinacfes cabiveis e verificada a inexisténcia de
novos documentos, 0 arquivamento dos autos.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS THIAGO PINHEIRO
LIMA

PREFEITURA MUNICIPAL: PEDREIRA
EXERCICIO: 2021

> Nota de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio da Relatora para:
e redacao do parecer.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
TAQUIGRAFIA
272 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada por

meio de plataforma para videoconferéncia.

e publicacéo do parecer.
¢ oficiar & origem, nos termos do voto da Relatora.
e oficiar ao Corpo de Bombeiros, bem como ao subscritor do
expediente TC-024136.989.21-7, nos termos do voto da Relatora.
> A Fiscalizagdo competente para:
e cumprir o determinado no voto da Relatora.
¢ 0s devidos fins, encaminhando cépia em midia digital do processo,
acompanhada de Oficio, a Camara Municipal.

SDG-1, em 30 de agosto de 2023

SERGIO CIQUERA ROSSI
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/RCDA

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro- SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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Y Tc E s P CARTORIO DA CONSELHEIRA
v . CRISTIANA DE CASTRO MORAES
g e e TrsuhEl-:Eildg E;Egﬂgas (11) 3292-3517 - cgccem@tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 22 de novembro de 2023

Oficio C.CCM n° 2547/2023
TC-7127.989.20-0
Contas Prefeitura

Senhor Comandante do Corpo de Bombeiros,

Cumprimento-o e, ao ensejo, participo-lhe que o processo TC-
7127.989.20-0 trata do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Pedreira, relativas ao exercicio de 2021.

Pelo presente, transmito-lhe copia da decisdo exarada pela E. Segunda
Camara, em Sessdo de 29/08/2023 (Parecer — disponibilizado no DOE-TCESP
em 16/09/2023 e publicado em 18/09/2023), sobre citada matéria, para
conhecimento.

Por fim, informo que, por se tratar de processo eletrdnico, na
conformidade da Resolugcdo n° 01/2011, a integra da decisédo podera ser obtida,
mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Apresento a Vossa Senhoria protestos de estima e consideragao.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara
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Ao Senhor

JEFFERSON DE MELLO

COMANDANTE DO CORPO DE BOMBEIROS
SAO PAULO - SP

C.CCM -43 (DE -01)

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br



N Tc E s P CARTORIO DACONSELHEIRA
: {‘ . . CRISTIANA DE CASTRO MORAISS
2 s i s Tr,:?é:_gildg Eéncgﬂntas (11) 3292-3517 - cgcccm@tce.sp.gov.br

Sao Paulo, 22 de novembro de 2023

Oficio C.CCM n° 2546/2023
TC-7127.989.20-0
Contas Prefeitura

Senhor Prefeito,

Cumprimento-o e, ao ensejo, participo-lhe que o processo TC-
7127.989.20-0 trata do exame das contas anuais da Prefeitura Municipal de
Pedreira, relativas ao exercicio de 2021.

Pelo presente, transmito-lhe cépia da decisdo exarada pela E. Segunda
Camara, em Sesséo de 29/08/2023 (Parecer — disponibilizado no DOE-TCESP
em 16/09/2023 e publicado em 18/09/2023), sobre citada matéria, para
conhecimento.

Por fim, informo que, por se tratar de processo eletronico, na
conformidade da Resolug¢do n° 01/2011, a integra da decisdo podera ser obtida,
mediante regular cadastramento, no Sistema de Processo Eletronico — e. TCESP,
na pagina www.tce.sp.gov.br.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de estima e consideracéo.

RENATO MARTINS COSTA
Conselheiro-Presidente
Segunda Camara
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A Sua Exceléncia o Senhor

FABIO VINICIUS POLIDORO
PREFEITO MUNICIPAL DE PEDREIRA
PEDREIRA — SP

C.CCM -43 (AR)

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP - CEP 01017-906 PABX 3292-3266
INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 29/08/2023 ITEM 098

98 TC-007127.989.20-0

Prefeitura Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2021.

Prefeito(a): Hamilton Bernardes Junior.

Advogado(s): Eugénia Carolina Silveira Lopes (OAB/SP n° 441.889).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizacdo atual: UR-3.

Aplicacdo total no ensino 25,61% (minimo 25%)
Pessoal da Educacdo Basica — Novo FUNDEB 64,26% (relevado - minimo 70%)
Total de despesas do Novo FUNDEB 100% (99,05% no exercicio e parcela diferida no 1°
guadrimestre)
Investimento total na salude 25,54% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem
Despesa de Pessoal 39,87% (méximo 54%)
Encargos sociais Em ordem
Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem
Precatorios e Obrigacdes Judiciais Em ordem
Resultado da execucdo orcamentaria Superdvit de R$ 7.102.784,44 (3,94%)
Resultado financeiro Positivo em R$ 14.929.507,71
2020 | 2021 | Resultado
IEGM B B
Dados gerais educacdo, Avaliagdo Escolar, Conselho Municipal de
i-Educ B B Educacéo, !n_fraestrutura, Mat~erial Escolar, Merenda, Minimo Constitu_cional,
Plano Municipal de Educacdo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.
Atencgédo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho Municipal
i-Saude B C+ de Saude, Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saulde.
i-Planej C C+ Investimento, Pessoal, Programas e Metas.
_— Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentdria, Financas, Gestdo
i-Fiscal B B+ . . o
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.
i-Amb B B an_tingenciamento, Infraestrutura}, IQR, 'P_Iano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.
i-Cidade B A Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-TI A B+ Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva/ B — Efetiva / C+- Em fase de adequagédo / C- Baixo nivel de adequagéo

Porte Médio
Regido Administrativa de Campinas
Quantidade de habitantes: 48.992

Em exame as contas anuais do exercicio de 2021 da Prefeitura
Municipal de PEDREIRA, cuja fiscalizag&o in loco esteve a cargo da Unidade

Regional de Campinas — UR-3.

dLAZ-1V9/-4X//-6CAS-P :01uswnoop op 0BIPod 0 awloyul @ ,[elbip 01USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB ds 891 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdOQD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

As contas foram objeto de prévio Acompanhamento Quadrimestral,
a fim de oportunizar a Administracdo ajuste tempestivo das acdes que
apresentassem tendéncia de descumprimento (eventos 87.21 e 109.35), e foram
subsidiadas pelos resultados dos processos TC-000923.989.21-4 -
Acompanhamento Especial — Covid-19 e TC-006739.989.21-8 — Fiscalizacbes

Operacionais.

No relatorio do encerramento do exercicio, constante do evento
138.49, a fiscalizacdo elaborou quadro sintético para demonstrar suas
conclusdes sobre os principais vetores constitucionais e legais apreciados por
esta e. Corte, de acordo com o apurado nas atividades de inspecdo, bem como

de outros aspectos relevantes no contexto das Contas Municipais:

Social (INSS)?

ITENS
PARCIALMENTE

CONTROLE INTERNO REGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI NAO
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 3,94%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,16%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia
Social?

PREJUDICADO

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite SIM
constitucional?

LEI D’E_RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 39,87%
exercicio em exame

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e I, SIM
da LRF?

ENSINO - Aplicacdo na Educagéo - artigo 212 da Constituicdo Federal (limite 25,61%
minimo de 25%)

ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 99,05%
90%)

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 SIM
do exercicio subsequente?

ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracao dos profissionais da educagao 64,26%
basica (limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 25,54%
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

A

Na concluséo dos seus trabalhos, foram registradas as seguintes

ocorréncias de desconformidades:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

- Controlador Interno exerce fungéo gratificada contrariando decisao transitada em julgado em 17/09/2020, proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, quando da andlise do Recurso Extraordinario n° 1.264.676;

- Nomeacédo de membros da equipe de apoio ao Controle Interno incompativel com o exercicio de atividades
exclusivas, determinadas pelo artigo 2° da Portaria n® 283/20219.

ITEM A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO: Existéncia de ocorréncias dignas de nota apontadas no corpo do relatorio,
podendo comprometer o atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 — ONU.

ITEM A.3. OBRAS PARALISADAS: Ha obras paralisadas no periodo fiscalizado.

ITEM A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS

- Ouvidoria - FO |, de 18/03/2021: Pendéncia de nomeagao dos membros do Conselho de Usuarios;

- Unidades Escolares — Retorno Presencial — FO IV, de 08 e 09/11/2021: N&o foram apresentadas justificativas da
Origem para os apontamentos no corpo do relatério.

ITEM B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — GESTAO FISCAL: O
municipio ndo aderiu ao Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei Complementar
Federal n° 178, de 13 de janeiro de 2021.

ITEM B.1.2. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL: Relacéo entre despesas correntes e
receitas correntes superou 85% do estabelecido no § 1° do artigo 167-A, sendo alertado pelo Sistema Audesp para
a adocao de medidas previstas nos incisos | a X do artigo 167-A.

ITEMB.1.6.1. PRECATORIOS: A Prefeitura Municipal ndo apresentou certiddo do DEPRE atestando a regularidade
dos recolhimentos no exercicio fiscalizado.

ITEM B.1.11.2. CARGOS EM COMISSAOQ: No exercicio examinado foram nomeados 21 servidores para cargos em
comissao cujas atribuicdes ndo possuem caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento (artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal).

ITEM B.1.11.3. CARGOS EM COMISSAO SEM EXIGENCIA DE FORMACAQ EM NIVEL SUPERIOR
- Existéncia, no periodo fiscalizado, de servidores ocupantes de cargos em comisséo sem a formag&do minima exigida,
em inobservancia a jurisprudéncia vigente;

ITEM B.1.11.4. HORAS EXTRAS: No exercicio em exame, diversos servidores receberam por horas extraordinarias
habitualmente durante o exercicio fiscalizado em inobservancia aos principios insculpidos no caput do artigo 37 da
Constituigdo Federal, deve ser devidamente justificada.

ITEM B.3.1. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

- N&do ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para a maioria dos iméveis ocupados pela Prefeitura
Municipal de Pedreira, descumprindo-se o disposto no Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;
- Verificado, no periodo fiscalizado, que 81% das creches e escolas municipais ndo possuem o AVCB vigente, em
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

ITEM B.3.3.3. DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA: Existéncia de valores prescritos
da divida ativa no exercicio fiscalizado, em prejuizo ao erario municipal e & responsabilidade fiscal.

ITEM B.3.4. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAOQ DO SIAFIC

- Auséncia de funcionalidades no Plano de A¢é&o para implantagéo do SIAFIC, ndo contemplando na integridade os
requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto Federal n® 10.540/20;

- Nao cumprimento do prazo estabelecido no Plano de Agéo para realizacédo da Agdo n° 4 — iniciar processo licitatério
para locagéo do SIAFIC.

ITEM B.3.5. DA _ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS: Nem todos os iméveis de propriedade da
municipalidade contam com Escritura Publica e registro no Cartorio de Imoveis, para atendimento ao artigo 167 c/c
artigo 169 da Lei Federal n® 6.015/73.

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

- Irregular transferéncia dos restos a pagar de 2021 na conta corrente exclusiva aberta para a utilizagdo da parcela
diferida do Fundeb;

- Apos os ajustes da fiscalizagé@o, o pagamento de profissionais da educagéo ndo atingiu o minimo de 70% previsto
no artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e no artigo 26, caput, da Lei Federal n® 14.113/2020, decorrente
de glosa efetuada.
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ITEM C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

- As despesas do Fundeb ndo foram executadas exclusivamente na conta bancéaria vinculada, ocorrendo
transferéncias para outras contas da Prefeitura, ndo atendendo os termos do artigo 21 da Lei Federal n® 14.113/2020;
- A folha de pagamento dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, paga com os 70% do Fundeb,
ndo se ateve-se a professores e trabalhadores com diploma em pedagogia em fungBes de administracao,
planejamento supervisao, inspecéo, orientacdo educacional.

ITEM C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: N&o houve implementagéo do servico de psicologia
educacional e de servigo social na rede publica escolar, nos termos da Lei Federal n° 13.935, de 11 de dezembro de
2019 e da redacéo original do artigo 26, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei Federal n® 14.113/2020, atual artigo 26-A
com a redagdo dada pela Lei Federal n° 14.276, de 27/12/2021.

ITEM C.1.4. AJUSTES DA FISCALIZACAO
- Existéncia de ajustes nas despesas com Fundeb 30%, 70% e na despesa com recursos proprios;
- Aplicacéo do Fundeb — Demais Recursos excedeu 30%, decorrente do ajuste pela Fiscalizagao.

ITEM C.1.5. DOS PREDIOS ESCOLARES: A maioria dos prédios escolares ndo possui o Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros — AVCB, em desacordo com o Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

ITEM C.2. IEG-M — I-EDUC: Existéncia de ocorréncias dignas de nota apontadas no corpo do relatério, podendo
comprometer o atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 — ONU.

ITEM D.2. IEG-M — I-SAUDE: Existéncia de ocorréncias dignas de nota apontadas no corpo do relatério, podendo
comprometer o atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 — ONU.

ITEM D.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE EXAMES E CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS: Tempo de espera de pacientes no acesso as consultas médicas eletivas, exames e
a falta de medicamentos padronizados afrontam ao direito social da salde, garantido pelo artigo 6° da Constituicéo
Federal, em descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal.

ITEM D.4. PUBLICACAO DE _ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM SITIOS ELETRONICOS
(INTERNET): Nao disponibilizacdo das escalas de plantSes e consultas dos profissionais da saude em sitios
eletrénicos (internet), em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIlI, da Constituicdo Federal e ao artigo 8°, caput, da
Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017.

ITEM D.6. DOS PREDIOS PUBLICOS DA SAUDE: A maioria dos prédios em funcionamento da Sadde no municipio
n&o possui o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB, em desacordo com o Decreto Estadual n°® 63.911, de
10 de dezembro de 2018.

ITEM E.1. IEG-M — I-AMB: Existéncia de ocorréncias dignas de nota apontadas no corpo do relatério, podendo
comprometer o atingimento das metas dos ODS — Agenda 2030 — ONU.

ITEME.1.1. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO: Existéncia de 57 ndo-conformidades pendentes
de regularizacéo em 31/12/2021, apontadas pela agéncia de regulacao e fiscalizagdo — ARES-PCJ, relacionadas ao
fornecimento de agua e esgoto.

ITEM E.1.1.1. DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS: Inexisténcia de contrato formal da prestacéo dos
servicos de agua e esgoto, prejudicando a aferigdo pontual de metas versus realizado e o desempenho do
responséavel pelo SAAE.

ITEM E.1.2. GESTAQ DE RESIDUOS SOLIDOS

- Nao houve disponibilizacdo em péagina eletrénica da Prefeitura na internet, para atendimento amplo a publicidade
de seu contelido, conforme disposto no paragrafo Unico do artigo 14 da Lei Federal n® 12.305/2010;

- N&o atingimento da redugdo da quantidade e periculosidade dos residuos constante da meta 2 e inexisténcia de
acompanhamento dos indicativos de diminuicdo per capta dos residuos quanto & meta 3.

ITEM G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: Divergéncias entre os dados da
Origem e os prestados ao Sistema Audesp, ndo atendendo aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei
de Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), destacando que a
prestacao de informag8es incorretas ou imprecisas € forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizagdo e do Tribunal
de Contas.

ITEMH.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PA[SES—
MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
— ODS: Indicagdo que o municipio podera néo atingir algumas metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
— ODS.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS

DO ESTADO DE SAO PAULO: Desatendimento & Lei Organica e as Instrucdes deste Tribunal, quanto ao relatado
no item G.2, entrega intempestiva de alguns documentos ao Sistema Audesp e descumprimento de recomendages

desta Corte de Contas.

Detalhamentos elaborados pela inspecdo sobre a gestao fiscal

indicaram superavit da execucao orgcamentaria de R$ 7,1 milhdes, equivalente a

3,94% das receitas arrecadadas, e resultado financeiro positivo de R$ 14,9

milhdes, o que denota existéncia de liquidez frente aos compromissos de curto

prazo.
EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 180.303.671,65
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 146.249.413,30
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 2.500.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 251.267,76
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA R$ 24.702.741,67
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 7.102.784,44 3,94%]
Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ 14.929.507,71 | R$ 7.124.333,49 | 109,56%
Econdmico | R$ 31.384.752,28 | R$ 14.374.656,88 | 118,33%
Patrimonial | R$ 232.960.922,67 | R$ 202.070.841,69 [ 15,29%

Na seara educacional, célculos elaborados pela UR-3 indicaram

gue os investimentos para manutencao do Ensino Geral representaram 25,61%

das receitas de impostos e transferéncias, com atendimento ao piso do art. 212

da CF/88. De outra parte, com relacdo as verbas do FUNDEB, ajustes da

inspecdo limitaram os valores destinados a remuneragdo do pessoal da

educagdo béasica a 64,26%, registrando-se a integralizagcdo do montante

recebido dentro do 1° quadrimestre do ano subsequente.
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FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 16.080.148,05
Transferéncias recebidas, inclusive complementacao VAAT (se houver) R$ 25.819.549,25
Receitas de aplicagdes financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 84.503,66 |
Austes da Fiscalizagio [ R$ -]
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 25.904.052,91 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educacéo Basica | R$ 18.789.089,71 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (70%) |-R$ 2.142.920,48 |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 16.646.169,23 [ 64,26%
Aplicagédo parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ -

Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 16.646.169,23 | 64,26%
Demais Despesas [ R$ 6.869.344,25 |

Outros ajustes da Fiscalizagdo (30%) | R$ 2.142.920,48 |

Demais Despesas Liquidas no exercicio (méax. 30%) R$ 9.012.264,73 | 34,79%
Aplicagédo parcela diferida: empenhadalliquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 245.618,95

Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 9.257.883,58 [ 35,74%
Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 25.658.433,96 | 99,05%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 25.904.052,81 | 100,00%

Tal indice refletiu a exclusdo de R$ 2.142.920,48 despendidos na
remuneracao de profissionais que, apesar de relacionados a dinamica de
aprendizado, ndo ostentavam diploma em pedagogia, destoando da redacéo
original do art. 26, § 1°, inciso Il, da LF n°® 14.113/2020! c.c. art. 61 da Lei de
Diretrizes e Bases?, transferindo-se tal montante daquela cota minima de 70%

para o rol de despesas passiveis de custeio com a parcela maxima de 30%.

1 Lei Federal n® 14.113/2020

Art. 26. Excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei, propor¢éo néo inferior a 70% (setenta
por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos referidos no art. 1° desta Lei sera destinada ao pagamento, em cada
rede de ensino, da remuneracéo dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio.

§ 1° Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

Il - profissionais da educagéo béasica: aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 , bem como aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo
exercicio nas redes escolares de educagé&o basica; (redacao original)

2 Lei Federal n° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases)

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagado escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, s&o:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental
e médio;

Il — trabalhadores em educagéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracéo, planejamento,
superviséo, inspecao e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

6
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Cargo Exigéncia de formacéo para o cargo Total — R$

Agente Administrativo | Ensino Médio Completo 47.034,75
Agente Educacional Ensino Médio Completo 483.870,26
Auxiliar Administrativo Ensino Fundamental Completo 36.927,95
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil Ensino Médio Completo 1.125.904,13
Inspetor de Alunos Ensino Fundamental Completo 45.443,11
Monitor Ensino Médio Completo 204.379,25
Secretario de Escola Ensino Médio Completo 165.974,97
Telefonista Ensino Médio Completo 33.386,06

Total Geral 2.142.920,48

A fiscalizagdo fez constar, porém, que os profissionais identificados
na amostra passaram a compor a parcela dos 70% a partir da vigéncia da Lei
Federal n°® 14.276, editada em 27 de dezembro de 20213,

A tabela abaixo expressa a composicéo de pessoal do Orgéo:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/femprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 2.118 2037 1920 1058 198 979

Em comisséo 89 100 49 48 40 52
Total | 2207 | 2137 || 1969 | 1106 || 238 [ 1031
Temporarios | Ex. anterior || Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N°de contratados| | | 2 | |

Anotacfes nesta seara se relacionaram a existéncia de cargos em
comissdo sem as caracteristicas de direcao, chefia ou assessoramento e sem
requisito adequado de escolaridade e ao pagamento habitual de horas extras.

Subsidiaram a andlise da matéria o0s expedientes TC-
018961.989.21-7, TC-024136.989.21-7 e TC-000242.989.22-6 (arquivados).

Procedeu-se a notificacdo do responsavel pelas contas através do
DOE de 14/06/2022 (evento 142), 0 qual também foi notificado pessoalmente, por
ocasido da inspecao local, para acompanhar a movimentacao processual por

meio de despachos e decisbes publicadas na Imprensa Oficial (evento 138.2, fl. 1).

% 11 — profissionais da educag&o basica: docentes, profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagdgico direto a
docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspec¢do, supervisdo, orientagdo educacional,
coordenacao e assessoramento pedagogico, e profissionais de funcdes de apoio técnico, administrativo ou operacional,
em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacéo basica (redacéo dada pela Lei n® 14.276, de 2021)

7
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O atual mandatario compareceu aos autos no evento 175.1
sustentando que as falhas elencadas nédo possuem gravidade para comprometer
as contas, dando énfase as melhorias nas praticas de Controle Interno e
Planejamento e as providéncias para regularizacdo da Ouvidoria Municipal.

Argumentou que 0S cargos em comissao estavam marcados pela
necessidade de fiddcia em relacdo a autoridade nomeante e por atribuicées e
escolaridade compativeis com as diretrizes constitucionais, nos termos da
jurisprudéncia do STF, e que as horas extras se destinaram a suprir necessidade
excepcional da Administracdo, premida pelo afastamento de servidores em
paralelo das restricbes da Lei Complementar n°® 173/2020 a admissdo de

pessoal.

Retificou informag6es sobre a Divida Ativa prescrita e trouxe dados
adicionais sobre as medidas para sua cobranca e pugnou pela reintegracao
parcial dos valores do FUNDEB que foram glosados pela fiscalizacdo, alegando
que os profissionais que ocupavam 0s cargos mencionados dispunham de
formacao de nivel superior e estavam em efetivo exercicio na rede, com base no

documento que acostou no evento 175.18.

Ainda sobre essa matéria, ponderou que a Lei Federal n° 14.276,
editada em 27 de dezembro de 2021, alterou a regulamentacdo do FUNDEB a
fim de considerar expressamente tais especialistas dentre aqueles passiveis de
remuneracao com recursos do fundo e esclareceu que a transferéncia de verbas

para outra conta bancaria se destinou ao processamento as folha de salarios.

Enfrentou anotagdes sobre as desconformidades de cunho
operacional, esclarecendo que as vagas para consultas em especialidades sao
ofertadas pela rede estadual, sem qualquer ingeréncia do Municipio, e juntou
documentos probatérios nos eventos 175.2 a 175.18 para corroborar suas

explicacdes e pedir pela emissédo de parecer favoravel.
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O ex-Prefeito responsavel pelas contas a época também veio com
razdes no evento 177, as quais estiveram focadas em sustentar a regularidade
da aplicacdo de recursos do FUNDEB e corroborar pleito pela aprovacédo dos

demonstrativos.

Assessoria Técnica analisou matéria de calculos e ratificou o
percentual de aplicacdo de 25,61% dos recursos préprios na manutencédo do
Ensino Geral, com atendimento ao disposto no art. 212 da Carta da Republica,
bem como a destinagcdo de 99,05% dos recursos do FUNDEB dentro do

exercicio, com integralizacédo dos 100% dentro do prazo legal.

Entretanto, considerou correto o entendimento da fiscalizacdo que
transferiu vencimentos daquele pessoal que n&o dispunha de diploma em
pedagogia para a parcela dos 30%, tendo em vista a redag&o vigente para a Lei
Federal n° 14.113/2020 e a auséncia de retroatividade da Lei Federal n°
14.276/2021. Compreendeu, assim, que a aplicacdo de recursos na
remuneracao do pessoal da educacdo basica se restringiu a 64,26% do total
recebido, com descumprimento ao determinado no caput do art. 26 da Lei do
Novo FUNDEB (evento 193.1).

Unidade de economia entendeu que as contas estampam cenario
de equilibrio fiscal e de cumprimento das principais obrigacdes financeiras,
propondo a emissdo de parecer favoravel, com recomendacdes para

regularizacdo dos registros de bens publicos (evento 193.2).

Congénere juridica se manifestou pela emissdo de parecer
desfavoravel, haja vista o desatendimento a legislacdo do FUNDEB atinente a
remuneracao de pessoal (evento 193.3), posicionamento também encampado pela

Chefia de ATJ (evento 193.4).

Ministério Puablico de Contas elencou o descumprimento do
percentual minimo afeto a remuneracéo de pessoal com recursos do FUNDEB,
o baixo desempenho operacional na saude, a fila de espera para consultas em
especialidades e a nomeacdo de servidores para cargos em COMissao

dissonantes do preceito constitucional como causas suficientes para reprovacéo

9
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da matéria, sem prejuizo de recomendacdes e expedicdo de oficio ao Corpo de

Bombeiros (evento 198).

Exercicio
2020
2019

2018

GCCCM/15

Registro a situacdo das ultimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Processo

3144.989.20-9

4796.989.19-2

4455.989.18-6

E o relatorio.

Parecer
Favoravel com recomendacdes — DOE de 24/03/2022
Favoravel com recomendagdes — DOE de 31/02/2021

Favoravel com recomenda¢des — DOE de 15/05/2020

10
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EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA. FUNDEB.
REMUNERAGCAO DO PESSOAL DA EDUCAGCAO BASICA.
PROFISSIONAIS QUE NAO DISPUNHAM DE DIPLOMA DE
PEDAGOGIA. MUDANCA LEGISLATIVA  SUPERVENIENTE.
CARATER NAO RETROATIVO. PROFISSIONAIS EM EFETIVO
EXERCICIO. INTEGRALIZAGCAO DOS RECURSOS DENTRO DO
PRAZO LEGAL. RELEVAGCAO EXCEPCIONAL. PRECEDENTES
DESTA CASA. ATENDIMENTO DOS DEMAIS VETORES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER FAVORAVEL. COM
RECOMENDAGCAO. COM OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS.
COM OFICIO DE RESPOSTA AO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

De entrada, informo que foram encaminhados dois Memoriais de
defesa, os quais foram sopesados na prolacdo do decisorio.

| — A Administracdo de PEDREIRA demonstrou ter dado
atendimento aos aspectos constitucionais e legais que orientam a analise das
contas, durante o exercicio de 2021, podendo-se remeter as falhas ao campo

das recomendacoes.

a) Relativamente a aplicacdo de recursos na manutencdo do
Ensino Geral, observa-se que foram destinados 25,61% das receitas de
impostos e transferéncia as atividades do setor, com cumprimento ao que
determina o art. 212 da CF/88.

No que tange a aplicacdo de recursos do FUNDEB, atestou a
fiscalizacédo que 99,05% do montante recebido foi objeto de aplicacdo dentro do
exercicio, com a integralizacdo da parcela diferida no quadrimestre subsequente,
conforme prescrigao do art. 25, caput e 8§ 3°, da Lei Federal n® 14.113/2020, mas
aventando descumprimento aquele piso de 70% previsto no art. 26 do mesmo
diploma, ja que a remuneracdo dos profissionais da educacdo basica teria se
restringido a 64,26% do total.

Sobre essa matéria, observa-se que a insuficiéncia decorreu de
ajustes lancados pela inspecdo, os quais excluiram da parcela dos 70% os

salarios dos profissionais que, embora em efetivo exercicio, ndo dispunham de
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diploma de nivel superior em pedagogia, a teor do disposto no art. 61 da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao, perfazendo R$ 2.142.920,48.

Justificativas da defesa, por sua vez, procuraram descaracterizar o
apontamento para reversao parcial da glosa, afirmando genericamente que parte
dos funcionarios elencados dispunham de graduacao de nivel superior, assertiva
que careceu, entretanto, de documentacdo que pudesse objetivamente
demonstrar que a formagéo dos profissionais mencionados estava subsumida a

alguma das hip6teses do dispositivo anterior*.

A mingua de papéis que capazes de descaracterizar a glosa
lancada e considerando as orientacdes do Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo — FNDE quanto a irretroatividade das modificacdes promovidas
pela Lei Federal n° 14.276/2021° ratifico as conclusbes da Assessoria

4 Lei de Diretrizes e Bases (Lei Federal n° 9.394/1996)
Art. 61. Consideram-se profissionais da educagéo escolar basica os que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido
formados em cursos reconhecidos, sdo: (Redacgao dada pela Lei n° 12.014, de 2009)
| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental
e médio; (Redacéo dada pela Lei n°® 12.014, de 2009)
Il — trabalhadores em educacéo portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administragdo, planejamento,
supervisdo, inspecao e orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;
(Redacéo dada pela Lei n® 12.014, de 2009)
Ill — trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim.
(Incluido pela Lei n® 12.014, de 2009)
IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino, para ministrar contetdos de areas
afins & sua formagao ou experiéncia profissional, atestados por titulacao especifica ou pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caput do art. 36; (Incluido pela lei n® 13.415, de 2017)
V - profissionais graduados que tenham feito complementacédo pedagdgica, conforme disposto pelo Conselho Nacional
de Educacéo.
5 Oficio-Circular n° 5/2022/Diapo/ChefiaGabin/Gabin-FNDE, de 11/01/2022. Assunto: Fundeb. Lei n° 14.113/2020,
alterada pela Lei n° 14.276/2021. Ampla divulgacéo. Aplicabilidade e eficacia das alteragcBes previstas na Lei n°®
14.276, de 27 de dezembro de 2021, no ambito do Fundeb.
1. O Fundo de Manutencgédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizag&o dos Profissionais da Educagéo —
Fundeb, no seu novo modelo, foi instituido pela Emenda Constitucional n® 108, de 26 de agosto de 2020, e regulamentado
pela Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
2. Conforme é de conhecimento, no Ultimo dia 28 de dezembro de 2021 foi publicada no Diéario Oficial da Unido a Lei n®
14.276, de 27 de dezembro de 2021, que altera a Lei n° 14.113/ 2020.
3. Diante das altera¢des ocorridas e considerando as atribuicdes desta Autarquia relacionadas a assisténcia técnica a
Estados, Distrito Federal e Municipios no ambito do Fundeb, foi realizada consulta a Procuradoria Federal no FNDE -
PF/FNDE quanto a aplicabilidade e eficacia das altera¢@es previstas na Lei n® 14.276/2021, no &mbito do Fundeb.
4. Em resposta a referida consulta foi elaborado o Parecer n°® 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU (SEI n° 2716999),
em anexo, deixando claro "que os preceitos normativos modificados tém eficacia prospectiva, ndo retroagindo."”
5. Ainda, prossegue a PF/FNDE: "a norma analisada ndo se refere a condutas passadas, ndo atingindo os efeitos de
atos juridicos praticados sob o império da norma anterior. Entende-se, portanto, que a alteragdo do rol de profissionais
que poderdo auferir proporgdo nao inferior a 70% possui efeito "ex nunc™. (...) "Por l6gica, somente deve ocorrer
pagamento de rateio ao novo publico nas parcelas que sucederem a publicacdo daLei n®14.276, de 2021.". (Grifo
Nnosso)
()
8. Diante desses fatos, notificamos essa Secretaria de Educacdo, nos seguintes termos: entende-se que 0s
preceitos normativos modificados pela Lei n® 14.276, de 2021, tém eficacia prospectiva, ndo retroagindo.
(Disponivel em: https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/financiamento/fundeb/novo-
fundeb/2022/OfcioCircular5_FNDE.pdf. Acesso em 07/08/2023)
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especializada quanto a destinacdo de recursos aos profissionais da educacao

basica correspondente a 64,26% das verbas do FUNDEB.

Apesar disso, observo que o repertorio jurisprudencial desta Corte
se orientou no sentido de sopesar em favor dos gestores a confluéncia de fatores
extraordinarios no exercicio de 2021 — o primeiro ano de vigéncia do novo
FUNDEB, a elevacao do percentual de 60% para 70% em gastos remuneratorios
e a variagdo expressiva dos valores repassados aos Municipios, os obstaculos
a majoracdo salarial decorrentes da Lei Complementar n® 173/2020 e a
existéncia de duvida plausivel na interpretacdo da norma, inclusive com

modificacao legislativa dentro do periodo —, relevando, em carater excepcional,

a deficiéncia verificada, solugdo que também pode ser aplicada aos presentes
autos na linha dos precedentes lancados nos processos TC- 006960.989.20-0
(Sessdo da 12 Camara de 23/05/2023, relator Conselheiro Dimas Ramalho), TC-
006732.989.20-7 (Sesséo da 22 Camara de 30/05/2023, relator Conselheiro Renato Martins

Costa) € TC-007031.989.20-5, colhendo-se desse ultimo passagem de interesse:

No respeita ao FUNDEB, informacdes do Sistema AUDESP indicaram
uso integral dos recursos até o final do exercicio (R$ 2.452.237,08),
com 70,08% para a remuneracgéo de profissionais da Educacéo Basica.
Contudo, apés ajustes, a equipe fiscalizadora aferiu direcionamento
remuneratério correspondente a 65,90% do aporte, em
descumprimento do minimo estabelecido no artigo 26 da Lei Federal
n°® 14.113/2020 (70%), consoante redacao anterior & promulgacéo da
Lei Federal n° 14.276, de 28 de dezembro de 2021.

A retificagdo do percentual decorreu da exclusdo de R$ 102.633,94
(cento e dois mil e sessenta e trés Reais e noventa e quatro centavos)
afetos a pagamentos de servidores de apoios técnico, administrativo e
operacional (Auxiliar de Servicos Gerais, Inspetor de Alunos, Oficial
Administrativo e Escriturario), atividades que passaram a constar do rol
de profissionais abrangidos pelo FUNDEB 70% apés a edi¢cdo da Lei
Federal n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021, publicada no Diério
Oficial da Unido em 28 de dezembro de 2021 com vigéncia imediata,
sem indicativo textual quanto a retroacao de seus efeitos.

Embora diga a Origem que incluiu os servidores em tela em
consonancia como 0 novo regramento e apoOs orientacdes da
Procuradoria Municipal quanto a pertinéncia de aplicagdo sob os
valores recebidos a partir de sua vigéncia, imperioso salientar que a
dedugdo empreendida convergiu com o Oficio Circular n° 5/2022 do
Gabinete do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo, a teor
do qual “preceitos normativos modificados pela Lei n® 14.276, de 2021,
tém eficacia prospectiva, ndo retroagindo”. Tal pronunciamento, em
gue pese a referida norma vija a partir de sua publicacdo ocorrida em
28 de dezembro de 2021, induz a conclusdo de que a andlise de
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aplicacdo do FUNDEB 70% no exercicio em perspectiva manteve-se
nos termos anteriores a alteragdo, que integravam os profissionais dos
segmentos operacionais, técnicos e administrativos ao calculo do
FUNDEB 30%, como processado pela Inspecéo.

(..

Nessa conjuntura de impasses na interpretacdo normativa face ao
momento de apropriagdo do novo rol de profissionais da Educagéo
Basica definido pela Lei Federal n° 14.276/2021 para a afericdo do
FUNDEB 70% decorrente de sua publicacdo a iminéncia do
encerramento fiscal, é de ser considerado que a receita fundiaria foi
integral e tempestivamente utilizada no exercicio em tela e, ademais,
que o valor deduzido (R$ 102.633,94) mostra-se pouco expressivo
perante ao total recebido (R$ 2.452.237,08), elementos que, somados
ao ingresso destacado pela Fiscalizacdo de receitas além das
previstas, pondero para excepcional escusa a ocorréncia.

(Processo TC-007031.989.20-5. Contas Anuais do Exercicio de 2021
da Prefeitura Municipal de Urania. Parecer Prévio da 12 Camara, em
sessdo de 04/04/2023. Relator Conselheiro Edgard Camargo
Rodrigues. DOE-TCESP de 05/05/2023. Notas de rodapé suprimidas)

JA o apontamento sobre transferéncia de recursos para o
processamento da folha em outra instituicdo bancéria restou superado frente ao
disposto no § 9° do artigo 21 da Lei Federal n° 14.113/20206.

b) Foi superado o minimo de aplicacao de recursos na Saude,

com investimentos de 25,54% da receita e transferéncias de impostos.

C) Sob a dtica dos indicadores fiscais, constatou-se a
ocorréncia de superavit da execucdo orcamentaria, em montante de R$ 7,1
milhdes (3,94% das receitas arrecadadas), € crescimento de 109,56% do resultado

financeiro positivo, que se fixou em R$ 14,9 milhdes no desfecho do periodo.

A Administracdo ostentava liquidez frente aos compromissos de
Curto Prazo e apresentou cenario favoravel em relagcdo ao endividamento
flutuante e fundado, variaveis que se traduziram na nota B+ atingida para o i-
Fiscal, mas que nao dispensam providéncias da Origem voltadas a garantir a

exatidao dos registros de passivos permanentes, precaucao frente aos limite de

6 Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, serdo repassados
automaticamente para contas Unicas e especificas dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas
ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para outras contas,
sendo mantidas na instituicao financeira de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 9° A vedacédo a transferéncia de recursos para outras contas, prevista no caput deste artigo, ndo se aplica aos casos
em que os governos estaduais, distrital ou municipais, para viabilizar o pagamento de salarios, de vencimentos e de
beneficios de qualquer natureza aos profissionais da educagéo em efetivo exercicio, tenham contratado ou venham a
contratar instituicdo financeira, que devera receber os recursos em conta especifica e observar o disposto no § 6° deste

artigo.
15
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despesas previsto no art. 167-A, § 1°, da Constituicdo Federal’ e atendimento
dos prazos para implantacdo do SIAFIC — Sistema Unico e Integrado de

Execucdo Orcamentéria, Financeira e Controle.

Relembro, outrossim, que a responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a instituicdo e efetiva arrecadacao dos tributos sob responsabilidade
do ente, por expressa diccado do art. 11 da LRF, donde deverd o Executivo
aprimorar 0s mecanismos de recuperacdo da Divida Ativa, afastando a

prescricdo de valores.

d) Enguadrado no Regime Ordinario, o Municipio providenciou
a quitacdo dos Precatdrios e Requisitérios de Baixa Monta incidentes no

exercicio.

e) Restou demonstrado o recolhimento formal dos Encargos
Sociais, inclusive com relacdo aos acordos de parcelamento vigentes, ndo
dispondo a localidade de RPPS.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a
limitacao disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

0) Foram observados os limites e condi¢des estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no tocante a Despesa de Pessoal, que
se fixou em 39,87% da RCL no 3° quadrimestre, com aderéncia ao que

estabelece a alinea b do inciso Ill do art. 20 da LRF.

Sem prejuizo do atendimento a baliza fiscal, recomenda-se a
Prefeitura que reveja as atribuicbes dos seus cargos comissionados, cujo plexo
de funcbes deve espelhar as taxativas hipoteses de direcdo, chefia ou

assessoramento, além de moderar a realizacdo de horas extras, as quais néao

" Constituigdo Federal
Art. 167-A. Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relagdo entre despesas correntes e receitas correntes supera
95% (noventa e cinco por cento), no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, é facultado aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, ao Tribunal de Contas e & Defensoria Publica do ente, enquanto
permanecer a situacao, aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedacéo da:
()
§ 1° Apurado que a despesa corrente supera 85% (oitenta e cinco por cento) da receita corrente, sem exceder o
percentual mencionado no caput deste artigo, as medidas nele indicadas podem ser, no todo ou em parte, implementadas
por atos do Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos autdbnomos
implementa-las em seus respectivos &mbitos.
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devem se revestir de feicdo habitual e devem estar afetas aos casos de
imperiosa necessidade de interesse publica e antecedidas de efetivo controle

quanto a sua realizacao.

h) Os Subsidios dos Agentes Politicos foram processados em

conformidade com a legislacdo local, sem a ocorréncia de pagamentos a maior.

Il — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administracdo, com foco nas analises processadas pelo IEGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a afericdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducédo da execucdo orcamentéria e financeira.

No que diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM — indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice

B, mantendo o desempenho do exercicio anterior.

Apesar disso, deficiéncias nas praticas do i-Planejamento
culminaram com limitagdo do desempenho desse quesito ao patamar C+,
refletindo gargalos na ampla participacao popular, falta de acompanhamento e
avaliacdo das metas do PPA e elevada margem legal para a abertura de créditos
adicionais, anotacdes que, aliadas aos descompassos na composi¢ao da equipe
de Controle Interno e as pendéncias frente aos achados da 12 Fiscalizacao
Ordenada (Ouvidorias), comprometem o0 objetivo de construir instituicoes
eficazes, responsaveis e transparentes e de garantir a tomada de deciséo
responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis (ODSs 16.6

e 16.7).
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O desempenho da localidade no i-Educ se manteve no patamar B,
registrando-se, como aspectos quantitativos, 1.067 estudantes vinculados a rede
e investimento de R$ 12.194,90 por aluno, cifra 22,67% superior a verificada no
ano anterior (2020 = R$ 9.941,04) e compativel com a praticada pelo conjunto dos

Municipios jurisdicionados (R$ 12.281,72)8.

Qualitativamente, deve o Executivo promover politicas setoriais
alinhadas aos objetivos 4.1, 4.2 e 4.a da Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU®, com foco, dentre outros pontos, na oferta de espacgos
complementares a relacdo ensino-aprendizado, capacitacdo continuada de
professores, atualizacéo do Projeto Politico-Pedagdgico, regularizacdo do AVCB
nas unidades escolares, implantacdo dos servicos de psicologia e assisténcia
social escolar e adocdo de medidas que garantam o retorno e permanéncia dos

estudantes ao ambiente educacional apés o periodo pandémico™®.

No i-Saude, a localidade regrediu para a nota C+ e destinou R$
1.035,47 per capita as ac6es do setor, dispéndio similar ao praticado pela média
do conjunto dos municipios paulistas (R$ 1.153,24)11.

Respostas fornecidas pela Municipalidade associadas as
apuracfes da UR-3 evidenciaram pendéncias na regularizacdo do AVCB em
unidades de atendimento, falta de controle efetivo na jornada dos profissionais e
do absenteismo de pacientes em consultas e exames, auséncia de integracdo
aos sistemas informatizados de regulacdo e de divulgacdo das escalas dos
médicos, desabastecimento de remédios essenciais e longa fila de pacientes
para consultas com especialistas, tudo em desfavor da meta 3.8 dos Objetivos

de Desenvolvimento Sustentavell2.

8 Relatério SMART — Sistema AUDESP
® ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario gratuito,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
ODS 4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
primeira infancia, cuidados e educagéo pré-escolar, de modo que eles estejam prontos para o ensino primario.
ODS 4.a - Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacgéo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias
e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.
10 Sobre essa matéria, vejam-se as diretrizes divulgadas por esta Corte na cartilha “Todos na Escola”, disponivel em
https://projetoscte.irbcontas.org.br/wp-content/uploads/2021/06/Cartilha-TodosNaEscola_vFinal2.pdf
11 Relat6rio SMART - Sistema AUDESP
12 Garantir cobertura universal de salde, incluindo a protecao do risco financeiro, o acesso a servigos de salde essenciais
de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a precos acessiveis
para todos
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DEMANDA REPRIMIDA DE ESPECIALIDADES MEDICAS
(POSICAO EM 31/12/2021)
Qtd. Pacientes Consultas

Especialidades Médicas na Lista de disponibilizadas Data do paciente mais antigo

Espera (A) por més (A)
Endocrinologia 121 15 04/01/2021
Reumatologia 68 08 13/07/2021
Neurocirurgia 100 01 27/03/2019
TOTAL 289 24

Sem embargo do conceito B alcangado no i-Amb, constaram do
laudo de inspecao anotacdes sobre a falta de acdes de uso racional dos recursos
naturais, perdas elevadas no processo de distribuicAo da agua tratada e
precariedades nos procedimentos de fiscalizagdo em saneamento basico,
utilizacéo de area de transbordo sem licenca de operacao ambiental e auséncia
de medidas efetivas para reducéo na producao de rejeitos, em desprestigio ao

que tencionam as metas de Desenvolvimento Sustentavel 6.3, 11.6 e 12.513,

Todos esses apontamentos, embora possam ser relevados nesta
oportunidade, deverdo nortear o gestor na busca de solugbes concretas que

garantam ganho na efetividade da gestao dos recursos.

Por fim, determino ao Executivo que ponha em marcha as obras
paralisadas, evitando a deterioracdo das parcelas ja concluidas e regularize a
situacdo dos seus bens imoveis, garantindo registro perante os cartorios

competentes.

Ante o exposto, acompanho o pronunciamento de ATJ Economia e
voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio das contas
da Prefeitura Municipal de PEDREIRA, exercicio de 2021, excetuando aqueles

atos, porventura, pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

130DS 6.3 - Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluig&o, eliminando despejo e minimizando a liberagéo
de produtos quimicos e materiais perigosos, reduzindo a metade a propor¢do de aguas residuais ndo tratadas e
aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizag&o segura globalmente.
ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive prestando especial atengéo
a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracdo de residuos por meio da prevencéo, reducéo, reciclagem e
reuso
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Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendacdes para que:

- Observe as regras de aplicacao dos recursos do FUNDEB, dando destinacéo
condigna a remuneracgao dos profissionais do setor;

- Garanta a exatidao dos registros contabeis, adote medidas de restricdo das

despesas e dé cumprimento ao prazo para implantacao do SIAFIC;
- Aprimore os mecanismos de recuperacao da Divida Ativa, evitando prescri¢oes;

- Reveja a situacdo dos cargos comissionados e restrinja a realizacéo de horas

extras;

- Melhore o desempenho global da gestdo, aprimore as técnicas de
Planejamento Governamental e do funcionamento do Controle Interno e afaste

as lacunas no servico de Ouvidoria;

- Milite pela melhoria operacional do i-Educ, i-Saude, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI,

alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Implante os servicos de psicologia e assisténcia social escolar e milite pelo
retorno e permanéncia dos estudantes apos o periodo pandémico;

- Coordene esforcos com a rede estadual de saude para reducao das filas em

especialidades médicas;
- Ponha em marcha obras paralisadas e regularize o registro dos bens imoéveis;
- Encaminhe informacdes fidedignas e tempestivas ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendac0des e determinacdes desta Casa.

Determino a expedicdo de oficio ao Corpo de Bombeiros,
acompanhado de copias de relatério e voto, para conhecimento sobre a auséncia
de AVCB em prédios municipais, especialmente escolas e unidades de

atendimento em saude.

20

dLAZ-1V9/-4X//-6CAS-P :01uswnoop op 0BIPod 0 awloyul @ ,[elbip 01USWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB ds 891 0ssad01d-a//:dny assaoe [euiblo
OAINbJe 0 I1aA NO/a BINJRUISSE 8100S Sagdelulojul 19190 eled "dS3D1-9 BWaISIS "'SIVHOW OHLSYD 3d YNVILSIYD :HOd FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A Id YIdQO



S|P
TN

i
o=

KON 4
51013 AN,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

v Y7
0z

n'z )‘
e o8

Expeca-se oficio, também, ao i. subscritor do expediente TC-
024136.989.21-7, informando-lhe que a fiscalizacdo constatou em seu relatorio
a inexisténcia de contrato formal entre a Prefeitura e o Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto local para a prestacdo de servicos em saneamento basico,
havendo Compromisso de Ajustamento de Conduta entre o Municipio e a
Agéncia Reguladora dos Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai para solu¢do de desconformidades no Plano de
Saneamento Basico, com prazo para conclusdo até 31/12/2022. Arquive-se

definitivamente o protocolado na sequéncia.

J& os processos TC-000923.989.21-4 e TC-006739.989.21-8 e os
expedientes TC-018961.989.21-7 e TC-000242.989.22-6 deverdo permanecer

arquivados, haja vista o exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizacdo acompanhara o cumprimento das recomendacdes e

determinacdes aqui expedidas em suas proximas inspecoes.

Transitada em julgado a deciséo, cumpridas todas as providéncias
e determinacbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos documentos,

arquivem-se 0s autos.

GCCCM/15
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