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INDICACAO N° 259 /21

Indicamos ao Prefeito Municipal de Pedreira,
Estado de Sao Paulo, para que entre em contato com a Secretaria Municipal
competente, objetivando-se a inclusdo dos servidores de creche na carreira do
magistério Pablico de educagao basica, por meio da transformacao de cargos.

JUSTIFICATIVA

A indicagio vem acompanhada de estudo
detalhado sobre a matéria, tratando-se de tema da mais alta relevancia para o
municipio.

Sala das sessdes Vereador Dario Gomes de

Oliveira em 13 de agosto de 2021.
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DE EDUCAGAO BASICA POR MEIO DA TRANSFORMAGAO DE CARGOS
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RESUMO

As creches surgiram no Brasil tendo por objetivo cuidar dos filhos das maes trabalhadoras, razao
pela qual, o Poder Publico, ao recrutar servidores para trabalharem nas creches nao exigia
formacao em magistério. Posteriormente, com o advento da Constituicdo de 1988, as creches
passaram a ter carater educacional, sendo consideradas escolas, por conseguinte necessitando de
professores. Ocorre que muitos dos antigos servidores obtiveram a licenciatura para atuar na
educacdo infantil e anseiam ingressar na carreira do magistério. A elaboracdo do trabalho
consistiu na andlise de situacdo concreta confrontada com pesquisa documental de legislacado,
doutrina e jurisprudéncia. O artigo concluiu pela legalidade de efetuar a transposicao dos antigos
cargos para a carreira do magistério, sem a necessidade dos servidores prestarem novo concurso
publico. A elaboracdo do trabalho consistiu na analise de situagdo concreta confrontada com
pesquisa documental de legislacdo, doutrina e jurisprudéncia.

Palavras-chave: Servidores de creche; transformacao e transposicdo de cargos publicos; carreira
do magistério.

INCLUSION OF NURSERY SERVERS IN THE CAREER OF THE PUBLIC PRIMARY SCHOOL TEACHER
THROUGH THE TRANSFORMATION OF POSITIONS

ABSTRACT

Day care centers were set up in Brazil with the aim of caring for the children of working mothers.
For this reason, the Public Authorities, when recruiting servants to work in kindergartens, did not
require training in teaching. Subsequently, with the advent of the Constitution of 1988, day care
centers became educational, being considered schools, which is why they need teachers. It
happens that many of the former servants obtained the degree to work in early childhood
education and yearn to enter the career of the teaching profession. The elaboration of the work
consisted in the analysis of concrete situation confronted with documentary research of
legislation, doctrine and jurisprudence. The article concluded by the legality of transposing the
former positions to the teaching career, without the need for the servants to submit a new public
tender. The elaboration of the work consisted in the analysis of concrete situation confronted with
documentary research of legislation, doctrine and jurisprudence.

Keywords: Servants of day care; transposition of public positions; career of teaching.

Colloquium Humanarum, vol. 15, n. Especial 1, Jan—Mar, 2018, p. 180-189. ISSN: 1809-8207. DOI: 10.5747/ch.2018.v15.nesp1.001051


mailto:silvio@graboskiadvogados.com.br

181

INTRODUCAO

O ingresso da mulher no mercado de trabalho, decorrente do processo de industrializacao
e urbanizacdo, foi mola propulsora para o surgimento das creches. Tanto na Europa, como
posteriormente, no Brasil, as creches foram criadas e mantidas inicialmente por entidades
filantrépicas. Mais tarde o Estado também passou a atuar no segmento, como um servi¢co de
assisténcia social.

No Brasil, foi somente a partir da Constituicdo de 1988 que as creches passaram a ter
carater educacional, vinculadas aos sistemas de ensino. A LDB (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), que data de dezembro de 2006, inclusive marcou prazo para que elas se
integrassem aos sistemas de ensino - art. 89 (BRASIL, 2006).

Segundo o Parecer n2. 07/11, da Camara de Educag¢do Basica do Conselho Nacional de
Educacdo é por essas razdes histdricas que varios municipios possuem em seus quadros
funcionais, ainda nos dias atuais, servidores que, sob diversas denominag¢des, como recreador,
agente de desenvolvimento infantil, monitor de creche etc., foram nomeados para trabalharem
nas creches, sem que houvesse, no momento do concurso publico, a exigéncia da habilitacdo em
magistério para o provimento do cargo, uma vez que, na época de seu ingresso, era desnecessario
o requisito ja que creche ainda nao era considerada instituicao educacional.’

O mencionado Parecer destacou, ainda:

E importante mencionar que muitos desses servidores, apds o advento da Lei n?
9.394/96, obtiveram a formacdo docente, alguns, inclusive, por meio de
programas de formacgao custeados pelos cofres publicos, com a utilizagdo de

recursos financeiros vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(BRASIL, 2011).

As creches, uma vez incluidas no sistema educacional, passaram a ser caracterizadas como
escolas, agregando-se a funcdo de cuidado, a funcdo educacional. Neste ponto torna-se
esclarecedor transcrever o art. 52 da Resolucdo CNE/CEB n? 05/09, que fixou as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil:

Art. 52 A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educagao Basica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados
gue educam e cuidam de criancas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgdao competente do
sistema de ensino e submetidos a controle social (BRASIL, 2009).

Bem por isso que as creches ndo podem prescindir da presenca de professores, ja que, nos
termos das diretrizes nacionais, o cuidado é algo indissociavel ao processo educativo (art. 82, § 19,
I). Ocorre que as fungGes desempenhadas pelos servidores das creches (educacdo e cuidado) sdo
similares aquelas desenvolvidas pelos docentes, razdo pela qual se discute a possibilidade de
inclui-los nos planos de carreira do magistério publico de educacdo basica.

RESULTADOS, DISCUSSAO E CONCLUSAO

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso de
provas ou de provas e titulos, nos termos do art. 37, Il, da Constituicdo, ndo apenas para
provimento do primeiro cargo, mas em todas as circunstancias, razao pela qual a nomeacao para
novo cargo por meio de acesso restou proibida pela Constituicdao Federal de 1988. O principio do
concurso publico, desta forma, é inafastavel, atualmente, para fins de provimento de cargos e
empregos publicos.

! http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=8295-pceb007-11-pdf&category_slug=junho-2011-
pdf&Itemid=30192. Data de acesso: 03.04.2017.
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Por essa razdo, num primeiro momento poderiamos concluir que a inclusdo dos
profissionais de creche no plano de carreira do magistério sem que esses prestassem novo
concurso afrontaria a Constituicdo que exige a aprovacao especifica em certame concursal para
fins de ocupar o novo cargo. Neste sentido trazemos jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 68, 69 e 70 da Lei n?
8.269/2004, do Estado de Mato Grosso, que permitem o provimento de cargos
efetivos por meio de reenquadramento. 3. Violagdo ao artigo 37, I, da
Constituicao da Republica, que dispbe sobre a exigéncia de concurso publico para
a investidura em <cargo ou emprego publico. 4. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.

A transcri¢cdao acima demonstra que ndo é possivel ao servidor aprovado em concurso para
determinado cargo com atribuicdes especificas, vir a ocupar cargo diverso daquele para o qual se
deu a aprovacgdo, ainda que apresente os requisitos necessdrios a tanto, como formacao
académica, por exemplo.

Neste sentido é a simula 685 do Supremo Tribunal Federal, que traz a seguinte disposigdo:
Sumula 685 — E inconstitucional toda modalidade de provimento de que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Esse enunciado deixa patente a impossibilidade da transposicdo de cargos publicos para
cargos que nao integrem a carreira original do servidor transposto, de modo que estariam vedadas
guaisquer transposi¢Oes para cargos diversos daquele para o qual o servidor ingressou mediante
concurso publico.

No entanto, e isto bastante interessa ao nosso estudo, o Judiciario ndo pode ficar alheio as
situagdes que concretamente ocorrem, manifestando a moderna jurisprudéncia entendimentos
gue, por vezes, demonstram algumas excepcionais possibilidades de alteracdo no enquadramento
do servidor.

Dizemos isto porque o enquadramento do servidor em cargo diverso do original nao
restara maculado quando se tratar de servidor efetivado no érgdo em que se dard a recolocacdo e
guando tenha se submetido a concurso publico similar em dificuldade e exigéncias ao realizado
para o cargo em que se dara o novo provimento, e, ainda, quando houver similaridade nas
atribuicbes do cargo.

Para demonstrar a viabilidade e legalidade dessa hipdtese, valendo-nos das palavras do
Advogado Geral da Unido, Marcos Luiz da Silva, explanadas em artigo intitulado “Da transposicdo
de cargos na Administracdo Publica”:

O STF adotou posi¢cdo que mitiga o rigor do principio constitucional sob exame,
conforme se vé, por exemplo, nas ADin’s 2713/DF e 1.150/RJ, cujos acérd3os
aparentemente colidem com o teor da simula acima mencionada, mas que, a
uma analise mais acurada, nada mais sdo do que uma aplicagdo da jurisprudéncia
consagrada na corte a situagdes especiais, que mereceriam, por parte do Poder
Judicidrio, um tratamento diferenciado pela especificidade da matéria posta a
discussdo. Trata-se aqui, a bem da verdade, ndo de transposicao, mas de
unificacdo ou fusdo de carreiras, hipotese possivel quando os cargos das carreiras
a serem fundidas possuem idénticas atribuicGes, assim como se tenha atendido,
no provimento dos respectivos cargos, ao principio do concurso publico, com
similaridade de exigéncias e complexidade.
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A manifestacdo do Supremo Tribunal Federal a que se referiu o autor do texto acima
transcrito é a constante da Ementa do Acérddao proferido na Acdo Declaratéria de
Inconstitucionalidade n2 2.713:

(ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA
MEDIDA PROVISORIA N2 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEI N2 10.549, DE
13.11.2002. TRANSFORMACAO DE CARGOS DE ASSISTENTE JURIDICO DA
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO. ALEGACAO
DE OFENSA AOS ARTS. 131, CAPUT; 62, § 19, lll; 37, Il E 131, § 22, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad causam" afastada
por tratar-se a Associacdo requerente de uma entidade representativa de uma
categoria cujas atribui¢cdes receberam um tratamento constitucional especifico,
elevadas a qualidade de essenciais a Justica. Precedentes: ADI n2 159, Rel. Min.
Octavio Gallotti e ADI n2 809, Rel. Min. Marco Aurélio. Presente, de igual modo, o
requisito da pertinéncia tematica, porquanto claramente perceptivel a direta
repercussdo da norma impugnada no campo de interesse dos associados
representados pela autora, dada a previsdo de ampliagdo do Quadro a que
pertencem e dos efeitos dai decorrentes. Ndao encontra guarida, na doutrina e na
jurisprudéncia, a pretensao da requerente de violagcdo ao art. 131, caput da Carta
Magna, uma vez que os preceitos impugnados ndo afrontam a reserva de lei
complementar exigida no disciplinamento da organizacdo e do funcionamento da
Advocacia-Geral da Unido. Precedente: ADI n2 449, Rel. Min. Carlos Velloso.
Rejeicdo, ademais, da alegacdo de violacdo ao principio do concurso publico (CF,
arts. 37, Il e 131, § 22). E que a analise do regime normativo das carreiras da AGU
em exame apontam para uma racionalizacdo, no ambito da AGU, do desempenho
de seu papel constitucional por meio de uma completa identidade substancial
entre os cargos em exame, verificada a compatibilidade funcional e
remuneratdria, além da equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.
Precedente: ADI n? 1.591, Rel. Min. Octavio Gallotti. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente.

Este pensamento do Supremo Tribunal Federal também se manifesta no julgamento da ADI
(Agdo Direta de Inconstitucionalidade) n? 1591, nos seguintes termos:

EMENTA: |. Agdo direta de inconstitucionalidade: irrecorribilidade da decisdao
definitiva declaratéria da inconstitucionalidade ou constitucionalidade de normas,
por forca do art. 26 da L. 9868/99, que implicou abolicdo dos embargos
infringentes previstos no art. 333, IV, RISTF: inaplicabilidade, porém, da lei nova
que abole recurso aos casos em que o acérdao, entdo recorrivel, seja proferido
em data anterior ao do inicio da sua vigéncia: andlise e aplicagdo da jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. Il. "Unificagdo, pela Lei Complementar n? 10.933-
97, do Rio Grande do Sul, em nova carreira de Agente Fiscal do Tesouro, das duas,
preexistentes, de Auditor de Financas Publicas e de Fiscal de Tributos Estaduais.
Assertiva de pretericdo da exigéncia de concurso publico rejeitada em face da
afinidade de atribuicbes das categorias em questdo, consolidada por legislacdo
anterior a Constituicdo de 1988" (ADIn 1591, 19.09.88, Gallotti): reafirmacdo, por
maioria, do acérddao embargado.

Das transcri¢Oes, resta esclarecido que no julgamento das ADI’s 1.591 e 2.713, o colendo
Supremo Tribunal Federal entendeu que o aproveitamento de ocupantes de cargos extintos nos
recém-criados ndo viola a exigéncia da prévia aprovacdo em concurso publico, desde que haja
uma completa identidade substancial entre os cargos em exame, além de compatibilidade
funcional e remuneratdria e equivaléncia dos requisitos exigidos em concurso.
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Para melhor esclarecer o assunto transcrevemos abaixo trechos do acérddo da ADI 1.591,
da lavra do eminente ministro Octdvio Galloti:

Na defesa do texto impugnado, preconiza, as fls. 774/6, DR GERALDO QUINTAO,
ilustre Advogado Geral da Unido:
12 — A exigéncia de concurso publico, de que trata o inciso Il do art. 37 da Carta
Magna, ndo afasta, de forma peremptdria, a transposicao de um cargo para outro.
Com a Lei Fundamental tal mudanca é compativel desde que entre os cargos
hajam caracteristicas assemelhadas, pelo que podem, na verdade, tais carreiras
ser uma sé. O que ndo se permite, por ndo encontrar amparo constitucional, é o
ingresso do servidor em uma nova carreira, para desenvolver atividade
totalmente estranha a do cargo primitivo, ou seja, sem nenhuma identidade ou
afinidade’
15 — Desse modo, considerando que o sistema federativo assegura aos Estados-
membros autonomia politica e administrativa, com poderes de auto-organizacao,
autogoverno e auto-administracdo, e considerando, ainda, que a mudanca
ocorrida, com a extingdo das duas carreiras e a criagdo de uma Unica, foi ditada
pela necessidade imperiosa da Administracdo, e ndo para possibilitar o
favorecimento de servidores, com o intuito de burlar a exigéncia do concurso
publico, observa-se que se almejou, tdo somente, o aprimoramento da
Administracdo Publica, mesmo porque entre as carreiras extintas ja havia
isonomia de vencimentos.
16 — Conseqlientemente, reconhecer que aos Estados é vedado deliberar sobre
matéria relativa a sua prdpria organizacao, afigura-se negar o préprio sistema
federativo.’
“Julgo que ndo se deva levar ao, paroxismo, o principio do concurso para acesso
aos cargos publicos, a ponto de que uma reestruturacao convergente de carreira
similares venha a cobrar (em custos e descontinuidade) o prego da extingdo de
todos os antigos cargos, com a disponibilidade de cada um dos ocupantes seguida
da abertura de processo seletivo, ou entdao, do aproveitamento dos disponiveis,
hipdtese esta ultima que redundaria, na pratica, justamente na situagdo que a
propositura da agao visa a conjurar.
Anoto, finalmente, que, nao resultando da lei impugnada acréscimo de
remuneragao para nenhuma das duas carreiras envolvidas no reenquadramento,
se desvanece a suspeita de que, no favorecimento de servidores de uma ou outra,
resida a finalidade da lei atacada, e ndo na conveniéncia do servigo publico.

Nesta linha, consoante os entendimentos jurisprudenciais expostos, entendendo que nas
situacGes em que os cargos apresentem identidade de atribuicGes, remuneracdo e requisitos de
investidura sera possivel o aproveitamento dos servidores em novos cargos, por meio do devido
enquadramento, mormente para fins de reorganizacdo administrativa do servico publico.

Nesse diapasdo o trecho do acérdao acima citado é extremamente didatico e de uma
clareza solar, se amoldando perfeitamente ao caso aqui estudado, nos levando, por consequéncia,
a andlise juridica do enquadramento, o que faremos logo mais.

Por ora nos parece oportuno citar também as conclusdes de Oswaldo Rodrigues de Souza?,
auditor do Tribunal de Contas do Distrito Federal, no sentido de deixar claro que o presente é caso
de transposicdo, a ser concretizado através do instituto do enquadramento, perfeitamente
possivel conforme com o ordenamento juridico patrio:

As considera¢des expedidas autorizam concluir, além das observagdes que se
seguem, que as transposicdes e transformagdes de cargos publicos sdo
procedimentos administrativos adotados sobretudo na implanta¢do de planos de
classificacdo de cargos, instituidos por lei. Os planos de classificagdo de cargos

% Souza, Oswaldo Rodrigues. Revista de Informagio Legislativa, Brasilia, a. 34 n. 133 jan/mar. 1997 33
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derivam-se do processo natural de evolugdo dos conhecimentos e das técnicas
organizacionais, tendo por motivacao especial, no Brasil, a constante perda do
poder aquisitivo dos vencimentos dos cargos publicos, em virtude do perverso
processo inflaciondrio que tem assolado a economia brasileira nas udltimas
décadas.

A transposicao consiste no deslocamento do cargo do sistema antigo para o novo,
sem mudanca das atribuicdes. A transformacdo implica alteracdo das atribuicdes.
Nisso estd a distincdo entre um e outro instituto. As transposicbes e
transformacbes tém sido confundidas com formas de provimento de cargo
publico, decerto em virtude de imperfeicdo técnica, em certos casos, da legislacdo
autorizativa. Em verdade, esses procedimentos administrativos ndo sao formas de
provimento de cargo publico, a que se restringe a exigéncia constitucional do
concurso publico para a respectiva investidura, dai serem juridicamente viaveis,
com a ressalva que se segue. As transformacGes de cargo que importam em
elevacdo do nivel de complexidade das respectivas atribuicdes ou a escolaridade
exigida para ingresso, a teor da exegese teleoldgica, estdo inviabilizadas pelo
disposto no art. 37, I, da Constituicdo Federal, que imprime o fortalecimento do
sistema de mérito funcional, aferivel mediante concurso publico.

DO ENQUADRAMENTO
O consagrado Hely Lopes Meirelles (2016), na atual ordem constitucional, admite o

enquadramento, decorrente da transformacdo de cargos, sem necessidade de aprovacdo em novo

concurso publico. Assim o mestre leciona:
Pela transformacdo extinguem-se os cargos anteriores e se criam novos, que
serdo providos por concurso ou simples enquadramento dos servidores ja
integrantes da Administracdo, mediante apostila de seus titulos ou nomeacgao.
Assim, a investidura nos novos cargos podera ser origindria (para os estranhos ao
servico publico) ou derivada (para os servidores que forem enquadrados)
(MEYRELLES, 2016, p. 528).

O enquadramento, tal como se refere a citacdo acima, se constitui em um ato
administrativo e, como tal, deve ser realizado com observancia dos principios constitucionais que
regem a administracdo publica. Destarte, devem ser observados os principios da legalidade,
igualdade, finalidade e motivacdo, elementos necessarios para que se confira legitimidade e,
portanto, validade ao ato administrativo.

Em razdo do principio da legalidade, o ato s6 poderd ser concretizado mediante aprovacao
de lei e lei de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo (C.F. art. 61, §19, I, “a”). Logo, o ato
administrativo é vinculado, pois devera ser praticado em estrita observancia do que estard
estabelecido na lei, ndo havendo espaco para a manifestacdo de juizo quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua materializacdo, ou seja, uma vez aprovada a lei, os efeitos recaem sobre
todos os servidores ocupantes dos cargos transformados. Disso decorre o cumprimento de outro
principio, o da igualdade, qual seja, o ato de enquadramento deve abarcar todos os servidores que
possuem a mesma identidade funcional.

Como todo ato administrativo, o enquadramento também deve ter uma finalidade,
entendida esta no sentido amplo de que fala o magistério de Di Pietro (2010. p. 209), nestes
termos: “em sentido amplo, a finalidade sempre corresponde a consecucdao de um resultado de
interesse publico, nesse sentido, se diz que o ato administrativo tem que ter sempre finalidade
publica”.

No caso sob analise, o enquadramento deve buscar tal finalidade, que, concretamente, é
melhorar a estrutura administrativa funcional, proporcionando a unificagao da politica de pessoal
adotada para os profissionais do magistério, uma vez que, atualmente, ha uma fonte especifica de
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recursos financeiros para sua remuneracao, oriunda do FUNDEB — Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo, consoante
dispde o art. 22 da Lei n2. 11.494, de 20 de junho de 2007, in verbis: “Art. 22 — Pelo menos 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio na rede
publica”.

No mesmo passo temos o principio da motivacao, pelo qual “o Poder Publico deve
enunciar expressamente as razdes de fato e de direito que fundamentam a pratica dos atos
administrativos, vinculando-se as mesmas” (MOTTA, 2004, p. 32).

Qual seria a motivagao para o caso em aprego?

A motivacdo deriva de alteracdo ocorrida na legislacdo educacional, preconizada pela
Constituicdo Federal de 1988 e formalizada com o advento da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n2. 9.394/96), como veremos a frente. Temos, assim, que o
enquadramento é o ato principal e final, entretanto é necessario que seja precedido de ato
condicdo, o que se da mediante a verificacdo da correspondéncia entre os cargos do quadro antigo
e aqueles da nova lei de transformacao.

Neste passo importante mencionar a conclusdao a que chegou o Conselho Nacional de
Educacdo, expressa no Parecer CNE/CEB n? 7/11, no sentido de que as atribui¢cdes dos referidos
profissionais sdo similares, sendo idénticas, aquelas desempenhadas por docentes, uma vez que,
nas creches, o ato de cuidar e educar sdo indissociaveis, conforme lemos:

Por outro lado o problema é que as funcées desempenhadas pelos servidores
ocupantes dos mencionados cargos (monitores, recreadores, auxiliares e
assistentes de desenvolvimento infantil — ADIs) sdo, de fato, funcdes similares as
desempenhadas por integrantes do magistério, uma vez que o ato de cuidar e de
educar sdo indissocidveis na Educac¢do Infantil conforme ja definiu o Conselho
Nacional de Educacdo, por meio da Resolugcdo CNE/CEB n2 5/2009, que assim
dispde:

Art. 82 A proposta pedagdgica das instituicdes de Educacdo Infantil deve ter como
objetivo garantir a crianca acesso a processos de apropriacdo, renovacdo e
articulagdo de conhecimentos e aprendizagens de diferentes linguagens, assim
como o direito a protecdo, a saude, a liberdade, a confianca, ao respeito, a
dignidade, a brincadeira, a convivéncia e a interagdo com outras criangas.

§ 12 Na efetivacdo desse objetivo, as propostas pedagdgicas das instituicdes de
Educacdo Infantil deverdo prever condi¢cbes para o trabalho coletivo e para a
organizagao de materiais, espagos e tempos que assegurem:

| - a educagdo em sua integralidade, entendendo o cuidado como algo
indissocidvel ao processo educativo.

E ainda:

Art. 52 A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Bdsica, é oferecida em
creches e pré-escolas, as quais se caracterizam como espagos institucionais ndo
domésticos que constituem estabelecimentos educacionais publicos ou privados
que educam e cuidam de criangas de 0 a 5 anos de idade no periodo diurno, em
jornada integral ou parcial, regulados e supervisionados por érgdao competente do
sistema de ensino e submetidos a controle social. (BRASIL, 2011).

De acordo com Antonio Flavio de Oliveira (2005, p. 149) a “este ato condicdo se atribui a
denominacdo de transposicdo, indicando o transbordo dos servidores de um quadro superado
para outro recém surgido no mundo juridico”.

Portanto, “o ato de traduzir a antiga situagao legal do servidor em uma nova recebe a
denominagao de transposigao, indicando que a velha vinculagao juridico-funcional foi deixada para
tras” (OLIVEIRA, 2005, p. 149).

Colloquium Humanarum, vol. 15, n. Especial 1, Jan—Mar, 2018, p. 180-189. ISSN: 1809-8207. DOI: 10.5747/ch.2018.v15.nesp1.001051



187

Na transposicdo visualizamos duas situa¢des constantes da lei, cuja eficacia temporal ndo é
coincidente, identificando a correspondéncia entre os cargos de uma e outra realidade com
objetivo de realizar o enquadramento. Comumente aparece assim nas leis de enquadramento:

SITUACAO ATUAL SITUACAO NOVA
Denominagao Denominagao
Monitor de Creche Professor de Creche

Ainda com fulcro nos ensinamento de Antonio Flavio de Oliveira (2005, p. 150):
ndo é incomum que, mesmo quando o servidor ndo possui 0s requisitos
necessarios para a ocupacgao do novo cargo, se faca ressalva legal de que os atuais
ocupantes do cargo correspondente no quadro anterior possam ser enquadrados
sem o atendimento daqueles requisitos ou que se estabeleca prazo para o seu
atendimento, oportunizando ao servidor que implemente aquelas condigdes.

Contudo, no caso do magistério, ndo é possivel estabelecer tal excecdao, uma vez que para
integrar a carreira do magistério é necessdria a formacao especifica, nos termos dos arts. 62 e 64
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, ou seja, no minimo curso normal em nivel
médio para os docentes e pedagogia ou pds-graduacdo para o suporte pedagoégico. Entdo, apds
aprovacdo da respectiva lei, o servidor serda enquadrado na nova situacdo, por meio de ato
especifico, mormente consubstanciado em portaria de enquadramento, decorrendo dai sua nova
vinculacdo juridico-funcional. Mais uma vez trazemos a colacdo a precisa licdo de Antonio Flavio
de Oliveira (2005, p. 141):

Constitui o enquadramento o ato de, frente a legislagdo vigente, situar o servidor
no seu plano de carreira. Assim, o servidor que se encontre no servico publico
passara, posteriormente a ocorréncia de alteracdo legislativa e, em virtude dessa
modifica¢do, a ter cambiada a nomenclatura, o simbolo, o sistema de progressao
na carreira, etc., do cargo que ocupa. A solu¢cdo do problema ocasionado pela
necessidade de traducdo do cargo anterior ao novo cargo criado é dada pelo
instituto do enquadramento, que constitui o ato de identificar a situacdo anterior
do servidor encontrando a novel situacdo correspondente e diante disso fazer o
seu enquadramento.

Portanto, a conclusdao a que chegamos é de que é perfeitamente legal incluir os cargos dos
profissionais de educacdo infantil no quadro do magistério, enquadrando os servidores que
titularizam os referidos cargos na nova situacdo, a uma porque ha similaridade entre as funcdes
gue os mesmos exercem e as funcbes dos docentes; a duas porque referido servidores
ingressaram no servico publico apds obterem aprovagdo em concurso publico; a trés porque a
transformacdo ndo decorre de simples vontade do administrador, mas porque a inclusdo das
creches na area da educacdo foi introduzida pela Constituicdo Federal, provocando a necessidade
de que as creches tenham professores e a quatro porque o ndo aproveitamento dos servidores
traria prejuizos para o servico publico, tanto do ponto de vista da qualidade, uma vez que se
desperdicaria a experiéncia que possuem, quanto do ponto de vista econdmico, porque
demandaria a contratacdo de novos servidores (docentes) enquanto que os mesmos ficaram sem
funcdo, portanto, em disponibilidade .

Alids, o Parecer CNE/CEB n2. 07/11, brilhantemente relatado pelo professor Cesar Callegari
e para o qual contribuimos com o trabalho de pesquisa chegou a essa mesma conclusao:

E legal a transposicio para o quadro do magistério e o enquadramento dos
servidores dos cargos de recreador de creche (e, por analogia, dos monitores,
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assistentes de desenvolvimento infantil e outros assemelhados), inclusive com a
redenominacdo do cargo para professor, uma vez que os servidores
desempenhem fungdes docentes, tenham se submetido a concurso publico para
ingresso, possuam 0Ss Mesmos requisitos para os novos cargos exigidos para o
exercicio do magistério, requisitos esses ja exigidos para o seu ingresso no
funcionalismo publico e verificada a identidade entre as fungdes e remuneracao
dos atuais cargos com as dos novos.

Contudo, lamentavelmente, por razées que nao foram esclarecidas, o mencionado Parecer
foi arquivado sem a homologacgao do senhor ministro da educagdo. Varios municipios incluiram os
profissionais de educagao infantil na carreira do magistério.

Como experiéncia exitosa a ser destacada, em razdo de ser a maior rede municipal de
educacdo basica do pais, temos o exemplo de Sdo Paulo, que por meio da Lei n. 13.574/2003
transformou o cargo de Auxiliar de Desenvolvimento Infantil em Professor de Desenvolvimento
Infantil e o de Diretor de Equipamento Social em Diretor de Escola, incluindo-os no quadro do
magistério. Como condicdo para transformacdo a lei exigiu o preenchimento dos requisitos,
magistério em nivel médio ou superior para Professor de Desenvolvimento Infantil e pedagogia
para Diretor de Escola. Quanto aos servidores que ndo possuiam o requisito foi concedido o prazo
de 5 anos, apds os quais, os cargos daqueles que ndo satisfizeram o requisito entraram em
extingdo na vacancia.
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