' GABINETE DO CONSELHEIRO
! I c ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
. Tribunal de Contas (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o0 Paulo

85 TC-004685.989.24-6

Camara Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2024.

Presidentes: José Luis Nieri e Jedson Roberto Panegassi Barbosa.
Periodos: (01/01/24 a 31/10/24, 01/12/24 a 31/12/24) e (01/11/24 a 30/11/24).
Advogado: Messias Du6 dos Santos (OAB/SP n° 381.089).

Procurador de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA. CUMPRIMENTO DOS
iNDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. APONTAMENTOS QUE
NAO COMPROMETEM A GESTAO. RECOMENDAGOES.

REGULARIDADE.
2024 - CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA Populagao: 44.332
Titulo Situagao Ref.
Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior - RTA) 1,84% 7%
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 55,31% 70%
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, IlI, “a” (RCL) 0,87% 6%
Subsidios dos Agentes Politicos (Presidente) - CF. art. 29, VI (20 a 75% do 18,09% 30%
subsidio dos Deputados Estaduais)
Quantidade de Vereadores — CF. art. 29, IV 09 13
Mapa das Camaras — Populagao: 30.001 a 50.0000 habitantes Situagao Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 62,34 R$ 82,25
Relagao percentual da despesa sobre a receita prépria municipal 4,96% 7,39%
Outros Indicadores

Duodécimos recebidos R$ 3.210.000,00
Execugdo Orgamentaria — relagdo percentual dos duodécimos devolvidos sobre
o valor dos repasses financeiros recebidos R$ 282.528,85 8,80%

Demais apontamentos

Recolhimento dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimos Sem atrasos/Em ordem
Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada Nao
Pagamento de sessdes extraordinarias Nao

Quadro de Pessoal — Relagédo populacéol/vagas providas 4.433

Quadro de Pessoal — Relagdao quadro comissionado/vereador 0,22

Fiscalizada por UR-03—- Unidade Regional de Campinas’

" Localizagéo e Mapa das Camaras:
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;! I c ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
. Tribunal de Contas (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o0 Paulo

| MPC - Regularidade

1. RELATORIO

1.1 Em exame as contas da CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA,

exercicio de 2024.

1.2 A Fiscalizagdo, na conclusao de seus trabalhos (evento 44.22),
apontou ocorréncias, tendo a Camara Municipal de Pedreira apresentado

justificativas e documentos (evento 65), a seguir resumidamente expostos:
Repasses financeiros recebidos e devolugao

Apontamento(s): - ndo adotou procedimento de devolugéo dos saldos duodecimais
com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia
desta Casa.

Resposta(s): Manifestou contrariedade a devolugcdo periddica, diante da
expressa previsao legal nos moldes realizados e da possibilidade
de prejudicar o planejamento da Casa de Leis.

Gasto per capita
Municipio
Pedreira

Populacdo: 44.332
Vereadores: 9

Gasto per capita (exceto despesa de capital)
RS 62,34

Gasto total (exceto despesa de capital)
R$ 2.763.741,82
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Vereadores

Apontamento(s):

Resposta(s):

Controle Interno

Apontamento(s):

Resposta(s):

Tribunal de Contas

do Estado de S&o0 Paulo

' GABINETE DO CONSELHEIRO
! I c ES P SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

(1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br

- agentes politicos ndo estdo cumprindo anteriores acordos de
parcelamento sobre quantias que lhes foram indevidamente
pagas.

Esclareceu que o débito data de 1999 e destacou a certidao
emitida pela Prefeitura, informando o encaminhamento de
cobrancgas periodicas ao espélio dos executados.

- servidora que compde o Sistema de Controle Interno cumula as
atribuicbes com as de seu cargo de origem, em possivel
comprometimento ao exercicio de suas atividade e conflito de
interesses;

- 0 SCI nado possui em sua estrutura carreira ou cargo especifico
de Auditor/ Controlador Interno, ou equivalente.

Ressaltou que o apontamento foi relevado no julgamento das
contas de 2023 e enalteceu os trabalhos da servidora, que
resultariam em economicidade e eficiéncia na administracdo da
Casa de Leis.

Delineou as atividades da Camara, com o propdésito de demonstrar
que um servidor exclusivo para atuagao no Controle Interno geraria
excessivo e desnecessario Onus financeiro ao orgcamento
camarario.

Acompanhamento das politicas publicas municipais

Apontamento(s):

Resposta(s):

- a Comissdo de Orcamento, Financas e Contabilidade nao
apresentou regramento para seu funcionamento, limitando-se, no
exercicio, a realizagéo de visitas esporadicas por unico vereador.

Sustentou que artigo 54 do Regimento Interno da Cémara dispoe
sobre o regramento.

Atendimento a Lei Organica, Instrugoes, recomendagoes e determinagcdes do

Tribunal de Contas

Apontamento(s): - atendimento parcial as recomendagdes/determinacdes.
Resposta(s): Justificativas expostas nos itens pertinentes.
1.3 O Ministério Publico de Contas manifestou-se pela regularidade
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dos demonstrativos (evento 76), prescrevendo a adog&do das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da lei e aprimoramento da gestéo.
1.4 Contas anteriores:

2023: Regulares, com ressalvas, recomendando a Camara que
respeite o formalismo legal dos langamentos da contabilidade publica e assegure
a observancia e eficacia das Instrugdes, recomendacgdes e determinagdes do
TCESP (TC-004861.989.23, Relator Conselheiro Substituto-Auditor Alexandre Manir

Figueiredo Sarquis — transito em julgado em 27-03-25).

2022: Regulares, com ressalvas, expedindo diversas
recomendagdes ao Legislativo, dentre as quais destaco: implemente
setor/comissdo para acompanhar a execugao orgamentaria e avaliacdo das
politicas publicas do Municipio; aperfeicoe o Sistema de Controle Interno;
alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos (TC-004627.989.22, Relator

Conselheiro Robson Marinho — transito em julgado em 21-10-24).

2021: Regulares, com ressalvas, com emissdo de
recomendagdes (TC-006291.989.20, Relatora Conselheira Cristiana de Castro Moraes —

transito em julgado em 25-08-22).

E o relatério.

2. VOTO

21 Os autos (evento 44.22) informam que a despesa total do Legislativo
foi de R$ 2.944.238,82, correspondente a 1,84% da receita tributaria ampliada
do exercicio anterior do Municipio (R$ 159.807.284,18), abaixo, portanto, dos 7%
permitidos pelo artigo 29-A, |, da Constituicado Federal, diante do numero de
habitantes (44.332).

A despesa com folha de pagamento, para os fins do § 1° desse
dispositivo constitucional, foi de R$ 1.775.357,18, equivalente a 55,31% da
transferéncia da Prefeitura (R$ 3.210.000,00), inferior, deste modo, ao limite
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maximo admitido de 70%.

O Legislativo despendeu R$ 2.180.183,26 com pessoal e reflexos,
importédncia que representa 0,87% da receita corrente liquida do Municipio

(R$ 251.262.135,99).

Os subsidios dos agentes politicos foram fixados? pela Lei
municipal n°® 2.017/203, ndo se verificando, no periodo, concessdo de revisdo
geral anual, tampouco pagamento de verbas de gabinete, sessdes

extraordinarias ou outros assemelhados.

Os resultados financeiro e patrimonial foram satisfatérios e nao
houve apontamentos sobre atrasos no recolhimento dos encargos, inexistindo

Obices a aprovacgao quanto a esses quesitos.

O repasse de duodécimos, suficiente para suprir as despesas do
Legislativo, transcorreu conforme previsto, cabendo a Prefeitura a devolugao

de R$ 282.528,85, correspondente a 8,80% do montante repassado.

Quanto a relutdancia em atender a recomendagao inserida no
Comunicado SDG n° 26/2023%, relembro a Camara que o aperfeicoamento da
gestdo, de fato, privilegia o principio da exatiddo orgamentaria, inibindo, por
consequéncia, diante de aparente disponibilidade financeira, quaisquer

extravagancias na utilizagdo dos recursos publicos.

Recomendo, portanto, que acompanhe a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas e, sem prejuizo da manutengcdo do equilibrio de suas
despesas com pessoal e custeio, organize a contabilidade para o fim de
promover devolugdes periddicas dos saldos duodecimais ao Executivo, durante

0 exercicio, na constatacao de estimativa orcamentaria para além de suas reais

2 Fixados em R$ 4.865,61 para os vereadores e em R$ 5.590,52 para o Presidente da Camara, alcancaram, com as
RGA's, os valores respectivos de R$ 5.196,48 e R$ 5.970,69.

3 O diploma padece de vicio formal, porquanto o instrumento adequado para a fixagéo, ato interna corporis, é a
Resolugéo.

4 O Tribunal de Contas do Estado COMUNICA que, em decorréncia das alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021, a partir da proxima legislatura - 2025 - as Camaras Municipais deverao incluir, no computo
de suas despesas com pessoal, os gastos com inativos e pensionistas.

A mesma Emenda estabelece que as Camaras Municipais terdo a opgéo de devolver o excesso de duodécimos no
més de dezembro ou reté-los para compensag&o com os repasses das primeiras parcelas do exercicio seguinte.

Independentemente desse novo regramento, este Tribunal recomenda que as Camaras prossigam no procedimento
de devolugéo com periodicidade mensal ou bimestral, na forma da jurisprudéncia desta Casa.
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necessidades.

Relativamente ao Controle Interno, conquanto as justificativas
possam ser parcialmente acolhidas, cabe recomendacgao a edilidade para que
avalie permanentemente os riscos a Administracdo, na manutencdo de
servidores cumulando fungbes em areas cuja atuagcdo expbe a maiores

possibilidades de fraudes e erros.

As justificativas ofertadas aos demais apontamentos podem ser
recepcionadas, sem embargo da observancia, pela Casa Legislativa, das
recomendagdes emitidas no dispositivo deste voto, pertinentes ao

aprimoramento da gestao.

2.2 Diante do exposto, voto pela regularidade das contas da Camara
Municipal de Pedreira, exercicio de 2024, nos termos do artigo 33, |, da Lei
Complementar estadual n® 709/93, com a quitacdo do responsavel, José Luis

Nieri, a vista do artigo 34 do mesmo diploma legal.

Nao obstante o julgamento favoravel, recomendo ao Legislativo

que:

- avalie continuamente a divisao de atribuigcdes entre os servidores,

de modo a evitar atuacao simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos;

- observe, em conjunto, o atendimento ao principio da exatidao
orcamentaria e a promocao de devolugdes periddicas dos saldos duodecimais

ao Executivo;

- aprimore o procedimento para o efetivo acompanhamento das

politicas publicas municipais;

- continue envidando esforcos para monitorar as cobrancas dos
Vereadores inadimplentes realizadas pelo Municipio, visando a recuperacao dos

valores e preservacao do erario;

- atenda as decisdes deste Tribunal de Contas.

Tribunal de Contas (1 1) 3292-3368/3531 - gcseb@tce.sp.gov.br
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Encaminhe-se, por oficio, copia do acdérddo e das notas
taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adog¢ao das providéncias

necessarias ao exato cumprimento da decisédo desta Corte.

A Fiscalizacdo devera verificar na proxima inspecao a efetiva

adocao das medidas noticiadas e recomendadas nos autos.

2.3 Esta deliberagdo nao alcancga os atos pendentes de apreciagao por

este Tribunal.

Sala das Sessdes, 10 de junho de 2025.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -
AL o TAQUIGRAFIA .

%o, S| V2, *\é‘ 162 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
auditério "PROFESSOR JOSE LUIZ DE ANHAIA MELLO".
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TC-004685.989.24-6
Municipal

DECISAO DA SEGUNDA CAMARA

DATA DA SESSAO - 10-06-2025

Pelo voto do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, Relator, da
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, Presidente, e do Conselheiro
Substituto - Auditor Samy Wurman, a E. Camara, nos termos do artigo 33, I, da
Lei Complementar estadual n® 709/93, decidiu-se pela regularidade das contas
da Céamara Municipal de Pedreira, exercicio de 2024, com a quitacdo do
responsavel, José Luis Nieri, & vista do artigo 34 do mesmo diploma legal, sem
prejuizo, ndo obstante o julgamento favoravel, das recomendacGes ao
Legislativo discriminadas no corpo do voto do Relator.

Determinou, outrossim, o encaminhamento, por oficio, de copia do
acordao e das notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara para adogao
das providéncias necessarias ao exato cumprimento da decisdo desta Corte de
Contas, devendo a Fiscalizacao verificar na proxima inspecéo a efetiva adocéo
das medidas noticiadas e recomendadas nos autos.

Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacéo
por este Tribunal.

PROCURADOR DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CELSO AUGUSTO
MATUCK FERES JUNIOR

CAMARA MUNICIPAL: PEDREIRA
EXERCICIO: 2024

» Notas de decisdo, Relatério e voto (ou notas taquigraficas) juntados pela
SDG-1.
» Ao Cartorio do Relator para:
e redacao do acordao.
e publicacédo do acordao.
e oOficiar ao atual Presidente da Camara, nos termos do voto do
Relator.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Sede - Centro - SP- CEP 01017-906 PABX 3292-3266

INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO
SECRETARIA-DIRETORIA GERAL - SDG-1 -

TAQUIGRAFIA
162 Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no
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> A Fiscaliza¢do competente para:
e cumprir o determinado no voto do Relator.
» Ao arquivo.

SDG-1, em 11 de junho de 2025

GERMANO FRAGA LIMA
SECRETARIO-DIRETOR GERAL

SDG-1/MDSDSM
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