TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

SEGUNDA CAMARA SESSAO DE 12/07/2022 ITEM N° 097

97 TC-006291.989.20-0

Camara Municipal: Pedreira.

Exercicio: 2021.

Presidente: José Carlos de Oliveira.

Advogado(s): Pedro Alberto Guerra Santos (OAB/SP n° 304.043).
Procurador(es) de Contas: Celso Augusto Matuck Feres Junior.
Fiscalizada por: UR-3.

Fiscalizacdo atual: UR-3.

Populagcédo do Municipio: 47.919 habitantes

Nimero de Agentes Politicos: 09 vereadores

Execucdo Orgcamentaria: Devolucdo de R$ 251.267,76 = 10,05% do valor bruto
repassado

Despesa Total do Legislativo: 2,17% da receita tributaria ampliada do exercicio

anterior (limite 7,00%)
(CF, artigo 29-A, caput)

Gastos com Folha de Pagamento: 57,54% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%)
(CF, artigo 29-A, § 1°)

Gastos com pessoal: 0,95% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

(LRF, artigo 20, )

Remuneragédo dos Agentes Politicos: Em ordem

Encargos Sociais: Em ordem formal

Cuidam os autos da prestacdo de contas da CAMARA
MUNICIPAL DE PEDREIRA, relativas ao exercicio de 2021.

A instrucdo inicial, a cargo da Unidade Regional de Campinas
(UR-3), em relatorio contido no evento n° 63.31, consignou as seguintes

ocorréncias:

Item A.3 — Controle Interno: Constatamos que o setor elabora relatérios periédicos que
apresentam dados contabeis e gerenciais sem as devidas andlises. No exercicio em exame,
nao foram apontadas irregularidades. A servidora que compde o Controle Interno acumula
atribuices deste setor com as do seu cargo de Agente Legislativo, situacdo que compromete e
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

dificulta o exercicio das fung6es de Controlador. Nao ha normativa basica para regulamentar os
critérios operacionais de atuagdo do Sistema de Controle Interno.

Item B.1.1 — Repasses Financeiros Recebidos e Devolucao: A previsdo de repasses a
Camara vem sendo superestimada ao longo dos anos, gerando devolugces de valores ao
Executivo municipal em percentuais elevados, o que indica o descumprimento ao disposto nos
artigos 29 e 30 da Lei Federal n°® 4.320/64, bem como ao artigo 1°, § 1°, e “caput” do artigo 12,
ambos da Lei Complementar Federal n® 101/2000.

Item B.5.1.2 — Gratificacdo por Desempenho: A concesséo da gratificacdo por desempenho
no exercicio teve sua fixacdo baseada em critérios subjetivos, em inobservancia aos principios
da legalidade, moralidade, impessoalidade, razoabilidade e interesse publico, bem como aos
artigos 111 e 128 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Iltem B.6.2 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: A Edilidade ainda n&o definiu um
planejamento estratégico de ODS, sobre temas prioritarios da Agenda 2030, para as politicas
publicas do Municipio.

Item D.1 — Cumprimento de Determina¢des Constitucionais e Legais relacionadas a
Transparéncia: A Camara Municipal ndo divulga os gastos realizados por gabinete.

Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema Audesp: Existéncia de
divergéncias nas informacdes prestadas ao Sistema Audesp, em inobservancia aos principios
da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contabil
(artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

Iltem E.3 — Atendimento a Lei Orgénica, Instru¢cfes e Recomendag¢des do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo: Houve desatendimento a Lei Orgénica e as Instrucfes deste
Tribunal, no que diz respeito as falhas nas informa¢des imprecisas ao Sistema Audesp. Houve
desatendimento as recomendacdes deste E. Tribunal de Contas.

Os resultados obtidos pela Camara Municipal e os principais
aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela Unidade

de Fiscalizacao:

= Transferéncias Financeiras

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado (B-A) Devolugao Saldo para ex. seg.
B
(A B ) % %o
2018 | RS 252662217 | RS 252662217 |EL -_|R$ ELT UL G
18.25%
2019 | RS 2655000,00 | RS 265500000 |50 - RS L Sl
17.31%
; RS - | Rs 507.225,23
2020 | RS 2760000,00 | RS 2.760.000.00 s
o ) . RS - | RS 251 26776
2021 | RS 250000000 | RS 2.500.000,00
3 : * 10,05%
2022 | R$  2.700.000,00

= Despesas Legislativas
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Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

Populagao do Municipio 47.919
Receita Tributaria smpliada do exercicio anterior RS 103.706.518.10
Percentual maxdmo permitido 1 ?,DO%'
Valor permitido para repasses I RS T7.259.456.27 I
Total de despesas do exercicio [ RS 224873224 | 217%
= Gastos com Folha de Pagamento
Transferéncia total da Prefeitura RS 2.500.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo
Transferéncia liquida RS 2.500.000,00
Despesa total com folha de pagamento RS 1.438.508,83
Inativos pagos com orgamento do Legislativo
Despesa com folha de pagamento R$ 1.438.508,83
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 57.54%
Percentual maxmo [ 70,00%
= Despesas com Pessoal
. Dez Abr Ago Dez
P d
eriodo 2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% | 6,00% | 6,00%
Gasto Informado - A | RS 1.832.636,62 | R$ 1.799.972,28 | RS 1.764.413,35 | RS 1.758.933,14
Inclusdes da Fiscalizacao - B
Exclustes da Fiscalizagio - C
Gastos Ajustados - D RS 1.799.972,28 | R$ 1.764.413,35 | RS 1.758.933,14
Receita Corrente Liquida - E | RS 161.068.689,13 | RS 170.019.633,53 | RS 177.963.847,57 | RS 185.295.845,71
Inclusdes da Fiscalizagdo - F
Exclusdes da Fiscalizaggo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H R$ 170.019.633,53 | R$ 177.963.847.57 | RS 185.295.645,71

% Gaslo Informado AE [ 1,14% [ 1,06% | 0,99% | 0,95%
% Gasto Ajustado - DIH | 1,06% | 0,99% | 0,95%
= Quadro de Pessoal
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargo/femprego | Ex. amterior Ex.em Ex. anterior Ex. em Ex. anterior | Ex. em exame
exame axame
Efetivos 9 ) ] 8 1 1
Em comissdo 2 2 2 2
Total | 11 | 11 1l 10 | 10 Il 1 | 1
Temporarios | Ex. anterior 1l Ex.em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de cantratados| || | |

16N9-OAXS-AVIE-90HZ-€ :0lUBWINI0P 0P 0BIPOI 0 dWLOUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JepPI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0ssa001d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8QdeWIOJUI 18170 Bled "dSID1-8 BWAISIS "SIVHOW OHLSYD 3A VYNVILSIHO :¥Od ALNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdOQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

No exercicio, a Fiscalizacdo anotou que houve a nomeacgdo de
(01) servidor em comissdo, cujas atribuicdbes possuem caracteristicas de

direcéo, chefia e assessoramento.

Apds notificacdo?! (evento n° 67), 0 responsavel apresentou
justificativas e documentagdo correspondente (evento n° 74), defendendo,
em sintese, a regularidade dos demonstrativos.

Em suas alegacdes, noticiou a adocao de providéncias visando
otimizar os trabalhos em relacdo ao controle interno e medidas corretivas no
que concerne a fidedignidade das informacdes prestadas eletronicamente a

este Tribunal.

Informou que, em funcdo da pandemia do coronavirus, o0
orcamento do Legislativo foi reduzido, além de registrar a economia gerada no
exercicio, considerando que ndo houve a retomada da execuc¢éo de projetos de

reformas e construcdes no prédio da Edilidade.

Sobre a gratificacdo por desempenho, disse que o beneficio
deixou de ser pago, com o advento da Lei Complementar n® 4.124, de 25 de
fevereiro de 2022, que dispde sobre a revisdo de vencimentos dos servidores

do Legislativo.

Também consignou, a esse respeito, a decisdo prolatada pelo
Tribunal de Justica, no ambito do Processo n° 2055843-18.2020.8.26.0000,
gue julgou inconstitucional o dispositivo que autorizava 0 pagamento da
referida gratificacdo, dispensando a devolucdo dos valores recebidos pelos

servidores.

No mais, disse que a Céamara Municipal aguardard as
providéncias da Prefeitura, em relacdo aos temas prioritarios da Agenda 2030
para as politicas publicas, considerando que compete ao Executivo a iniciativa

privativa do processo legislativo concernente a matéria.

1 Despacho publicado no DOE de 13/05/22.
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MPC (evento n° 80) opinou pela regularidade.

Por fim, as Ultimas contas da Camara Municipal de Pedreira

foram assim apreciadas:

Exercicio

Processo

Decisao

2020

TC-003596.989.20-2

Regulares com
ressalva

12 Cémara. Sessdo de 08/03/22. Conselheiro
Relator Sidney Estanislau Beraldo. Ac6rdéo
publicado no DOE de 24/03/22. Transito em
julgado em 19/04/22.

2019

TC-005248.989.19-6

Regulares com
ressalva

12 Camara. Sessdo de 23/03/21. Conselheiro
Relator Antonio Roque Citadini. Acérddo
publicado no DOE de 17/04/21. Transito em
julgado em 11/05/21.

2018

TC-004907.989.18-0

Regulares com
ressalva

12 Camara. Sessdo de 01/10/19. Conselheira
Relatora Cristiana de Castro Moraes. Acérdéo
publicado no DOE de 25/10/19. Transito em
julgado em 20/11/19.

GC-CCM-32

E o relatorio.
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SEGUNDA CAMARA
SESSAO DE:
Processo:

Assunto:

Exercicio:
Responsavel:

Advogado:

Instrucao:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete da Conselheira Cristiana de Castro Moraes

12/07/2022

TC-006291

ITEM N° 097

.989.20-0.

Contas Anuais da Camara Municipal de Pedreira.

2021.

José Carlos de Oliveira.

Pedro Alberto Guerra Santos

304.043).

(OAB/SP  n°

Unidade Regional de Campinas (UR-3).

Populagéo do Municipio:

47.919 habitantes

Nimero de Agentes Politicos:

09 vereadores

Execucdo Orgcamentaria:

Devolucédo de R$ 251.267,76 = 10,05% do valor bruto
repassado

(CF, artigo 29-A, caput)

Despesa Total do Legislativo:

2,17% da receita tributaria ampliada do exercicio
anterior (limite 7,00%)

(CF, artigo 29-A, § 1°)

Gastos com Folha de Pagamento:

57,54% da receita efetivamente realizada (limite
70,00%)

Gastos com pessoal:

(LRF, artigo 20, 1l1)

0,95% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

Remuneragédo dos Agentes Politicos:

Em ordem

Encargos Sociais:

Em ordem formal

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. ATENDIDOS
OS PRINCIPAIS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
EXAMINADOS. FALHAS RELEVADAS. REGULARIDADE COM
RESSALVAS.

16N9-OAXS-AVIE-90HZ-€ :0lUBWINI0P 0P 0BIPOI 0 dWLOUI @ ,[eNbIp 0JUBWINIOP JepPI[eA, Yul| - 1q:AoB-ds 991 0ssa001d-a//:dny assaoe [euiblo
oAINbJe 0 I9A NO/3 BINTRUISSE 8100S S8QdeWIOJUI 18170 Bled "dSID1-8 BWAISIS "SIVHOW OHLSYD 3A VYNVILSIHO :¥Od ALNINIVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3Ad YIdQO



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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VOTO

Verifica-se que a Camara Municipal de Pedreira atendeu, no
exercicio em exame, aos limites financeiros constitucionais e aos estabelecidos

pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas legislativas corresponderam a 2,17% da receita

tributaria ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 0,95% da receita corrente
liguida, ao passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram

57,54% da receita efetivamente realizada no exercicio em exame.
Os encargos sociais estao formalmente em ordem.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da vereanca
também respeitou os limites constitucionais, nao sendo praticada revisdo geral

anual no exercicio aos agentes politicos.

No que se refere a execucdo orcamentaria dos recursos
transferidos, a titulo de duodécimos, pelo Poder Executivo, nota-se que a
Camara Municipal efetuou a devolucdao de R$ 251,2 mil, cujo montante
restituido se mostra equivalente a 10,05% do valor bruto repassado, em

situacao de equilibrio, no exercicio.

E de se ressaltar, no mais, o papel a ser desempenhado pelo
Legislativo no aprimoramento dos projetos de lei orcamentaria e das politicas
publicas desenvolvidas pelo Municipio, no ambito de suas atribuicdes

fiscalizatOrias asseguradas no artigo 31, “caput”, da Constituicdo Federal.

Nessa perspectiva, cabe a Edilidade direcionar sua atuacdo na
implementagdo, no ambito local, dos temas prioritarios da Agenda 2030 da

Organizacao das Nacdes Unidas, para as politicas publicas.
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Em relag&o ao controle interno, a Camara Municipal deve evitar o
exercicio acumulado das atribuicbes por quem atuou na condicdo de
responsavel pelo sistema, de modo a observar o principio da segregacéao de

funcdes.

bY

Também compete ao Legislativo se ater a qualidade das
informacdes prestadas eletronicamente, no tocante a transparéncia, tendo em
vista as disposi¢cdes dos artigos 1°, § 1° e 48 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, diante das falhas apontadas no item D.2 do laudo de inspecao,
ressaltando a necessidade de redobrar o cuidado na escrituracdo dos registros
de despesa, de modo a preservar a fidedignidade contabil e sua correta

evidenciacado, em respeito aos ditames da Lei n°® 4.320/64.

Quanto a gratificacdo por desempenho, como reportado nas
razBes defensédrias, cumpre registrar que o Tribunal de Justica do Estado de
Séao Paulo, no dmbito da ADI n° 2055843-18.2020.8.26.0000 (Rel. Ferraz de
Arruda — Orgdo Especial — Julgado em 05/05/21 — Acérdéo registrado em
07/05/21 — Transito em julgado em 16/02/22), declarou a inconstitucionalidade
de dispositivos da legislacdo municipal local que estabeleciam o pagamento do
referido beneficio funcional, dada a inexisténcia de critérios objetivos a
concessdo, bem como de interesse publico, observada a desnecessidade de

repeticdo dos valores, nos termos da referida deciséo.

Nesse contexto, tendo em vista que 0s pagamentos no exercicio
ocorreram antes da decisdo proferida por este Tribunal (evento n° 63.18) no
julgamento das contas de 2020 do Legislativo e o aludido decisério decretando,
no ambito do Poder Judiciario, a inconstitucionalidade da gratificagdo por
desempenho, cabe a Fiscalizagdo acompanhar a efetividade do cumprimento
da recomendacdo exarada por esta Corte quando da apreciacdo dos
precitados demonstrativos do ano anterior (TC-003596.989.20-2 — 12 Camara —
Sessdao de 08/03/22), cujo teor reitero, para que a Edilidade cesse o

pagamento do referido beneficio impugnado.
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Ante o exposto, voto pela regularidade com ressalvas das
contas da Camara Municipal de Pedreira, relativas ao exercicio de 2021, com
fulcro no artigo 33, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 709/93, excecao

feita aos atos pendentes de apreciacao por este Tribunal.
Recomendo, ainda, & Camara Municipal de Pedreira que:

- Adote as providéncias necessarias para garantir a efetividade da
transparéncia fiscal, privilegiando a disponibilizacdo de informacdes e o seu

acesso ao cidadao;

- Atente a fidedignidade dos registros contdbeis em sua

escrituracao;

- Aperfeicoe o sistema de controle interno, de modo a assegurar a

observancia do principio da segregacédo de funcoes; e,

- Cesse 0 pagamento de gratificacdo por desempenho aos

servidores.

Proponho, ao final, a quitacdo do responsavel e ordenador de
despesa, José Carlos de Oliveira, na condicdo de Chefe do Legislativo a
época, nos termos do artigo 35 da Lei Complementar n°® 709/93, como
também, a expedicdo dos oficios de praxe dando ciéncia das determinacdes
indicadas na presente decisdo a Camara Municipal em referéncia.

A Fiscalizagdo devera verificar o cumprimento das correcdes
anunciadas e a observancia das recomendacdes consignadas no ambito desta

decisao.

Transitada em julgado a decisdo e cumpridas todas as
providéncias e determinacdes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se 0s autos.

GC-CCM-32
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