do Estado de S&o Paulo

08-03-22

46 TC-003596.989.20-2
Céamara Municipal: Pedreira.
Exercicio: 2020.

b TCESP  sionevestavistav seracoo

Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

Presidentes: Cristiano Alex Elias e Antonio Ganzarolli Filho.

Periodos: (01-01-20 a 02-08-20, 05-08-20 a 31-12-20) e (03-08-20 e 04-08-

20).

Advogado: Pedro Alberto Guerra Santos (OAB/SP n° 304.043).
Procuradora de Contas: Leticia Formoso Delsin Matuck Feres.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. CUMPRIMENTO
DOS PRINCIPAIS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS.

GRATIFICACOES. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS.

REGULARIDADE, COM RESSALVAS.

CAMARA MUNICIPAL DE: PEDREIRA

Populagéo: 48.463

Titulo Situacao Ref.

Despesa Total — CF. art. 29-A (3,5 a 7% sobre a receita do ano anterior- 2,19% 7%
RTA)
Despesa com folha de pagamento — CF. art. 29-A, § 1° 54,17% 70%
Despesa com pessoal e reflexos — LRF art. 20, Ill, “a” (RCL) 1,14% 6%
Subsidios dos Agente§ Poll’ticps - CF. art.A29, VI (20 a 75% do subsidio 23 58% 30%
dos Deputados Estaduais) (Presidente da Camara: R$ 5.970,69) !
Quantidade de Vereadores — CF. art. 29, IV, alinea ¢ — limite de 13 09 13

Mapa das Camaras Situagéo Mediana
Despesa liquidada com pessoal e custeio per capita R$ 43,96 R$ 64,63
Relacédo percentual da despesa sobre a receita propria 5,59% 10,65%
OUTROS INDICADORES
Execuc¢éo Or¢camentaria — relagcdo percentual dos duodécimos devolvidos RS$

sobre o valor dos repasses financeiros recebidos

2.760.000,00 18,38%

Na hipétese de superestimativa de SIM NAO
receitas, o gasto com folha de O indice
pagamento superaria o limite de 70% atingiria 66,37%
definido no art. 29-A, § 1° da CF?

Demais Apontamentos

Recolhimento dos encargos sociais

Em ordem

Repasses de duodécimos

Sem atrasos/Em ordem

Pagamento de verba de gabinete ou assemelhada

Nao

Pagamento de sessfes extraordinéarias

Nao

Quadro de Pessoal — Relagéo populacéo/vagas providas

Quadro nao disponibilizado
na instrucéo

Quadro de Pessoal — Relagdo quadro comissionado/vereador

Quadro nao disponibilizado
na instrucéo

ATJ — Sem manifestacao MPC - Regularidade
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do Estado de S&o Paulo

1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE PEDREIRA,

exercicio de 2020.
1.2 A inspecéo in loco (evento 13.01) apontou as seguintes ocorréncias:

a) Controle Interno: os relatérios de controle interno de

periodicidade mensal apresentaram a mesma redagdo em todos 0S meses;
elaboracdo de relatérios periddicos formais, com dados contabeis e
informacdes gerenciais, mas sem a necessaria analise e tratamento das
informacgdes; o controle interno ndo apresenta atuacao efetiva junto ao 6rgao

fiscalizado.

b) Repasses Financeiros Recebidos e Devolugdo: a Camara

Municipal de Pedreira vem projetando suas despesas além de suas reais
necessidades, procedimento que caracteriza descumprimento aos artigos 29
e 30 da Lei n°® 4.320/64 e artigo 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

c) Gratificacdo por Desempenho: a concessdo da verba, bem

como a fixacdo do quantum da gratificacdo sdo baseados em critérios
subjetivos, em inobservancia aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, razoabilidade e interesse publico, bem como aos artigos 111 e

128 da Constituicdo do Estado de Séao Paulo.

d) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

existéncia de divergéncias nas informacdes prestadas ao Sistema Audesp, em
inobservancia aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal) € da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei n° 4.320/64).

e) Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucbes e Recomendacdes do

Tribunal: desatendimento a uma recomendacéo deste E. Tribunal de Contas.

1.3 A Camara Municipal de Pedreira, por intermédio de seu
advogado, apresentou justificativas e documentos (evento 24.1), sustentando o

seguinte:

a) Controle Interno: alegou que o fato de os relatérios conterem a

mesma redacdo, de maneira formal, com dados contabeis e informacgfes

2
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gerenciais, ndo significa que ndo houve a necesséria analise das ocorréncias,
nem que o 6rgdo de Controle Interno ndo apresenta atuacao efetiva, visto que,
se nédo houve constatacdo de nenhuma ocorréncia que ensejasse
apontamentos e recomendacdes a Presidéncia da Casa, é porque na andlise

efetivamente realizada tal acdo nao se apresentou necessaria.

Informou, de toda a sorte, que a Céamara Municipal esta
implantando Sistema de Controle Interno disponibilizado pela empresa
Améndola & Améndola S/S Ltda., buscando a otimizac&o dos trabalhos.

b) Repasses Financeiros Recebidos e Devolucédo: ressaltou que o

orcamento da Camara para o exercicio de 2021 sofreu significativa reducgéao,
sendo estimado em R$ 2.500.000,00, quando, para o exercicio de 2020, a
estimativa orcamentéaria foi de R$ 2.760.000,00. Destacou ter sido atendida,
assim, a recomendacdo desta Corte de Contas, no sentido de melhor se
adequar as disposi¢cdes constantes dos artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/64 e

artigo 12 da LRF, estando a questéo superada.

c) Gratificacdo por Desempenho: relatou que essa gratificagéo foi

instituida pelo Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Pedreira —
Lei n®1.745/94, em seu artigo 144.

Argumentou que referido dispositivo legal ndo apresenta, como
alegado, nenhuma subjetividade, uma vez que seu texto € expresso em
destacar que o beneficio somente serd alcancado se o servidor apresentar
atuacao acima da média normal praticada, desenvolvendo elevado padrédo de

trabalho.

Aduziu que a remocao da gratificacdo, nesta altura, violaria o
artigo 7° da Constituicdo Federal, que estatui os direitos constitucionais aos
trabalhadores, visto que o pagamento ja ocorre por periodo maior que cinco
anos. Noticiou, ademais, que a referida disposicdo legal esta sendo
objeto de discussdo nos autos da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n° 2055843-18.2020.8.26.0000, em tramite no érgéo especial do E. Tribunal de

Justica do Estado de Sao Paulo.

d) Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP:

3
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realcou que os apontamentos se referem a equivocos materiais ocorridos na
classificacdo da modalidade de licitagdo, bem como nos dados cadastrais de
determinado credor, que, por sua vez, ndao tém o conddo de macular as

presentes contas.

e) Atendimento a Lei Organica, Instrucbes e Recomendacdes do

Tribunal: informou que a Camara deu atendimento a recomendacdo da Corte
de Contas, tendo em vista a reducdo or¢camentaria ocorrida no exercicio de
2021.

1.4 O Ministério Publico de Contas (evento 36.1) manifestou-se pela

regularidade, com ressalvas, das contas do Legislativo de Pedreira.
15 Contas anteriores:

2017: Requlares (TC-005862.989.16 — com transito em julgado
em 24-05-19).

2018: Requlares, com ressalvas, recomendando ao Legislativo a

adocao de providéncias objetivando melhorar a previsdo de despesas em seu
orcamento, considerando o0s parametros delineados no artigo 30 da
Lei n°®4.320/64, sem deixar de observar as prescricdes do artigo 12 da Lei de

Responsabilidade Fiscal (TC-004907.989.18 — com transito em julgado em 20-11-19).

2019: Reqgulares, com ressalvas, com recomendacao para que o

Legislativo deixe de conceder RGA aos agentes politicos (TC-005248.989.19 — com

transito em julgado em 14-05-21).

E o relatério.

2. VOTO

2.1 Os autos (evento 13.01) informam que a despesa total do
Legislativo foi de R$ 2.252.774,77, correspondente a 2,19% da receita tributaria
do exercicio anterior do municipio (R$ 102.729.956,06), inferior, portanto, aos 7%
permitidos pelo artigo 29-A, I, da Constituicdo Federal, diante do niamero de

habitantes (48.463).

A despesa com folha de pagamento, para os fins do 81° desse
4
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dispositivo constitucional, foi de R$ 1.495.055,26, equivalente a 54,17% do
repasse da Prefeitura (R$ 2.760.000,00) e abaixo do limite maximo permitido
de 70%.

O Legislativo despendeu com pessoal e reflexos a importancia
de R$ 1.832.636,62, que corresponde a 1,14% da receita corrente liquida do
municipio (R$ 161.068.689,13).

Os subsidios foram fixados pela Lei Municipal n°® 3.571,
de 30-06-16", ndo se verificando pagamento de verbas de gabinete, sessdes
extraordinarias ou outros assemelhados. No exercicio também ndo houve a

Revisdo Geral Anual.

Os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial das contas
foram satisfatorios e revelaram situacdo de equilibrio; os recolhimentos dos

encargos sociais foram regulares.

O repasse de duodécimos transcorreu conforme previsto, com

suficiéncia para cobrir as despesas do Legislativo, cabendo devolucéo
de R$507.225,23 a Prefeitura de Pedreira, valor equivalente a 18,38% do

montante recebido.

A defesa aduziu, em sintese, que a questdo esta superada visto
gue o orcamento da Camara para o exercicio de 2021 sofreu significativa
reducdo, sendo estimado em R$ 2.500.000,00, em atendimento, portanto, a
recomendacdo desta Corte de Contas, a fim de melhor se adequar as
disposi¢cbes constantes dos artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/64 e artigo 12
da LRF.

Em relacdo ao montante devolvido a titulo de duodécimos, o

guadro abaixo demonstra o historico dos repasses financeiros recebidos:

1

CARGOS VEREADORES PRESIDENTE

Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei Municipal n° 3.571,
de 30 de junho de 2016. R$ 4.865,61 R$ 5.590,52
Em 2017 ndo houve RGA para os Agentes Politicos R$ 4.865,61 R$ 5.590,52
(+) 2,95% = RGA 2018 em 01/01/2018 - Lei Municipal n°®3.771, de
24 de abril de 2018, R$ 5.009,14 R$ 5.755,44

0 = R i i )
(+) 3,74/? RGA 2019 em 01/01/2019 - Lei Municipal n® 3.895, de RS$ 5.196,48 R$ 5.970,60
29 de maio de 2019.
Em 2020 ndo houve RGA para os Agentes Politicos R$ 5.196,48 R$ 5.970,69

Cumpre notar que a fixacdo dos subsidios dos agentes politicos é ato interna corporis, pois trata de matéria de
competéncia especifica da Camara. Destarte, a Resolucéo é a espécie legislativa apropriada para tal fim.
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Ano Previsdo Final |Repassados (Bruto) Resultado % Devolugéo »

Repasse Devolugéo
2017 R$ 2.526.622,17|R$ 2.526.622,17|R$ 0,00 0,00% |R$ 431.250,74| 17,07%
2018 R$ 2.526.622,17|R$ 2.526.622,17|R$ 0,00 0,00% |R$ 461.009,72| 18,25%
2019 |R$ 2.655.000,00|R$ 2.655.000,00(R$ 0,00 0,00% |R$ 459.507,37( 17,31%
2020 |R$ 2.760.000,00|R$ 2.760.000,00(R$ 0,00 0,00% |R$ 507.225,23 18,38%
2021 R$ 2.500.000,00

Extrai-se, da tabela, que o Poder Legislativo tem elaborado seu
planejamento orgcamentédrio além de suas necessidades, considerando a

restituicdo das sobras ao Poder Executivo, carecendo, assim, de adequacoes.

Reitero, pois, as ressalvas consignadas no julgamento das contas
atinentes aos exercicios de 2018 (TC-004907.989.18) e de 2019 (TC-005248.989.19),
determinando a edilidade que aprimore o progndstico de suas despesas, com
observancia ao principio da exatiddo orcamentaria e aos preceitos do artigo 12
da Lei de Responsabilidade Fiscal e artigos 29 e 30 da Lei n° 4.320/64,
elaborando seu planejamento na medida das reais necessidades, a fim de
evitar que a superestimacéo de duodécimos promova a expansao da base de
célculo da folha de pagamento, bem como torne indisponiveis recursos

necessarios a promocao de politicas publicas.

2.2 No que diz respeito a gratificacdo por desempenho, a equipe de

inspecédo detectou a auséncia de critérios objetivos, uma vez que o fato gerador
para a concessdo da gratificacdo, nos termos do art. 144 da Lei
Municipal n° 1.745, de 27/06/94, é a realizagdo de servigos “acima da média

normal praticada”:

Artigo 144: A gratificacdo de desempenho sera devida ao funcionério
gue, por sua atuagcdo e desincumbéncia das tarefas que lhe foram
afetas, mostrar-se acima da média normal praticada, desenvolvendo
elevado padrao de trabalho

Paragrafo Unico: A gratificacdo de que trata esse artigo sera de até 50%
(cinquenta por cento) sobre o vencimento respectivo, a critério do Senhor
Prefeito Municipal.

Portanto, como se Vvé, a legislacdo municipal ndo fixou critérios
idéneos e objetivos para a concessdo da gratificacdo, ficando a definicdo do
percentual da vantagem pecuniaria (até 50%) a critério da autoridade do 6rgéo,
em inobservancia aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
razoabilidade e interesse publico, bem como aos artigos 111 e 128 da

Constituicao do Estado de S&o Paulo.
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Consigno que a jurisprudéncia deste Tribunal é cristalina em
considerar que a concessao de vantagens pecuniarias ndo € mera liberalidade
do gestor publico, devendo ficar caracterizados os critérios objetivos para sua
concessdo, bem como as condi¢des anormais ou situacOes especiais que

motivaram sua incidéncia.

Registro, alias, que o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, na linha do que vem apontando esta Corte de Contas, decretou,
recentemente, a inconstitucionalidade ex tunc do aludido dispositivo (que trata
da Gratificacdo de Desempenho) e também do art. 143, paragrafo Gnico (que se refere
a Gratificagdo de Produgdo), desse diploma legal, sem a necessidade, entretanto,
de repeticdo dos valores recebidos a esse titulo, conforme destacado no v.
acordao proferido nos autos da ADIN n°® 2055843-18.2020.8.26.0000:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 143, 'CAPUT' E
PARAGRAFO UNICO, E 144, 'CAPUT', 8§ 1° E 2°, DA LEl N°
1.745/1994 (ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS PUBLICOS DO
MUNICIPIO), COM ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N°
2.201/2001, AMBAS DO MUNICIPIO DE PEDREIRA - INSTITUICAO
DE GRATIFICACOES DE PRODUCAO E DE DESEMPENHO — VALOR
DEIXADO A CRITERIO DA AUTORIDADE, NO CASO O PREFEITO
MUNICIPAL — INEXISTENCIA, AINDA, DE CRITERIOS OBJETIVOS A
CONCESSAO, BEM COMO DE |INTERESSE PUBLICO,
EVIDENCIANDO NIiTIDO AUMENTO DE SALARIO A SER
CONFERIDO, EM EVIDENTE OFENSA A LEGALIDADE - VIOLACAO
PATENTE DOS ARTIGOS 24, §2°, | E 128, AMBOS DA
CONSTITUICAO ESTADUAL - INCONSTITUCIONALIDADE
MANIFESTA, ORA DECLARADA "EX TUNC", OBSERVADA A
DESNECESSIDADE DE REPETICAO DOS VALORES.

(..

Conforme se depreende do exame dos dispositivos impugnados, as
gratificagbes instituidas serdo pagas sem qualquer critério objetivo,
definido pela necessidade do servigos ou do interesse publico para sua
concessao.

Dissimulam, na verdade, aumento de salario, que podera ser conferido
a apenas determinados servidores e a critério da autoridade superior
(no caso, o Prefeito).

Saliente-se, ainda, que a lei deixou a discricionariedade do
Administrador o valor da gratificacdo, ou seja, a fixacdo do percentual
da gratificacéo, afrontando o principio da legalidade.

(...

A disposicdo legal municipal, tal como redigida, possibilita ao
administrador publico arbitrariamente conceder percentuais diferentes a
cada servidor publico, segundo critérios objetivos e secretos, o que,
para além de violagdo a reserva de lei expressa nos arts. 19, caput e

7
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I, 24, 82° | e 128, da Constituicdo Estadual, viola o principio da
necessidade do servico e ao interesse publico, constantes do art. 128,
da Constituicdo Estadual.

C..).

N&o se ignora a importancia e a necessidade de bem remunerar os
servidores publicos, entretanto, € necessario que a vantagem
pecuniaria instituida atenda efetivamente ao interesse publico e as
exigéncias do servigco, assim como respeite 0s principios orientadores
da Administracdo Publica, constitucionalmente previstos.

No caso em tela, como j& mencionado, o legislador instituiu
gratificacées com fundamentos assaz genéricos, sem _delimitar
devidamente as circunstancias que poderiam _justificar a sua
concessdo, 0 que possibilita a percepcdo dessas vantagens
pecunidrias _por servidores gue ndo tenham produtividade ou
desempenho excepcional.

Fica, pois, decretada a inconstitucionalidade “ex tunc” do ato normativo,
sem necessidade, entretanto, de repeticdo dos valores recebidos a
esse titulo.

(..).

(TJ-SP - ADI: 2055843-18.2020.8.26.0000, Relator: Ferraz de Arruda, Data de
Julgamento: 05/05/2021, Org&do Especial, Data de Publicagéo: 07/05/2021).
(Grifei).

Devera, pois, a edilidade fazer cessar de imediato o pagamento

das referidas gratificacoes.

2.3 Diante do exposto, voto pela regularidade, com ressalvas, das
contas da Camara Municipal de Pedreira, exercicio de 2020, nos termos do
artigo 33, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, com a quitacdo dos
responsaveis, Cristiano Alex Elias e Antonio Ganzarolli Filho, com base no

artigo 35 do mesmo diploma legal.
Determino ao Legislativo que:

- Aprimore o prognostico de suas despesas, com amparo no
principio da exatiddo orcamentéria, elaborando seu orcamento na medida das
reais necessidades, a fim de evitar que a superestimacdo de duodécimos
promova a expansdo da base de célculo da folha de pagamento, bem como

torne indisponiveis recursos necessarios a promocao de politicas publicas.

- Cesse de imediato o pagamento das gratificacbes concedidas
com fundamento nos artigos 143, caput e paragrafo Unico, e 144, caput, 8§ 1°e

2°, da Lei n° 1.745/94, julgados inconstitucionais pelo E. Tribunal de Justica.
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Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcseb@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

-p-

Encaminhe-se, por oficio, copia do acorddo e das
correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara, para
adocédo das providéncias necessarias ao exato cumprimento da decisdo desta

Corte.

A Fiscalizacdo deverd verificar na proxima inspecdo a efetiva

adocao das medidas noticiadas e determinadas nos autos.

2.4 Esta deliberacdo ndo alcanca os atos pendentes de apreciacao

por este Tribunal.

Sala das Sess06es, 08 de marco de 2022.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO

CONSELHEIRO
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